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1 Einleitung

Die empirische Analyse der Region Weser-Ems folgt dem in Teil A des Gutachtens beschriebenen
methodischen Vorgehen und der landesweiten Betrachtung. Raumlich entspricht die Abgrenzung
der Region dem ehemaligen Regierungsbezirk Weser-Ems.

In diesem Regionsbericht wird in Kapitel 2 zundchst die Raumstruktur erldutert. Ausgehend von
ausgewahlten historischen Beziigen innerhalb der Region werden die Binnenstruktur anhand von
siedlungsstrukturellen Raumtypen charakterisiert, Pendlerverflechtungen und ausgewahlte kreis-
Ubergreifende Netzwerke dargestellt und Analyseregionen innerhalb der Region abgegrenzt.

Kapitel 3 bildet den Schwerpunkt des Regionsberichts. Hier erfolgt die Identifizierung und empiri-
sche Analyse besonderer Handlungsbedarfe und Potenziale in folgenden Themenfeldern:

e Bevolkerungsstruktur und -entwicklung
e Arbeitsmarkt und Beschaftigung

¢ Einkommen und soziale Lage

e  Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

e Kommunale Finanzen

e Bildung, Qualifizierung und Innovation
e Erreichbarkeit und Daseinsvorsorge

Nach einer kurzen Einfiihrung in die Relevanz des jeweiligen Themenfelds und der genutzten Indi-
katoren werden die besonderen Handlungsbedarfe und Potenziale der Region dargestellt. Anschlie-
Bend werden Detailergebnisse zu einzelnen Indikatoren innerhalb der Region beschrieben und er-
ldutert.

Die empirische Analyse der besonderen Handlungsbedarfe und Potenziale wird in Kapitel 4 zu Star-
ken-Schwachen-Profilen fiir die in Kapitel 2 abgegrenzten Analyseregionen verdichtet. Aus dieser
Starken-Schwachen-Analyse werden in Kapitel 5 fiir die einzelnen Analyseregionen Entwicklungs-
perspektiven abgeleitet. Diese sollen als Anregungen fiir die Schwerpunktsetzung in den lokal zu
entwickelnden Handlungsstrategien dienen. Zusatzlich wird ein Abgleich der Entwicklungsperspekti-
ven mit den Forderprioritaten der EU-Fonds EFRE, ESF und ELER durchgefiihrt.



2 Erlduterung zur Raumstruktur

Die Region Weser-Ems umfasst das Gebiet des ehemaligen Regierungsbezirks Weser-Ems, der von
1978 bis 2004 existierte. Von 2005 bis 2012 fungierte in diesen Grenzen die Regierungsvertretung
Oldenburg als Serviceeinrichtung der Verwaltung fiir die Kommunen der Region. Die Regierungsver-
tretung arbeitet bereits eng Verbanden, Kammern, Kommunen, betroffenen Fachbehérden und
regionalen Kooperationsnetzwerken zusammen. Durch den Rickgriff auf die bestehenden Struktu-
ren erlbrigt sich der Aufbau neuer Verwaltungsstellen. Bereits etablierte Kontakte und Verwal-
tungsroutinen ermdglichen mit geringem Aufwand direkt die Umsetzung der regionalen Landesent-
wicklung, ohne neue Strukturen aufbauen zu miissen.

Innerhalb der europdischen Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS) ist die Region
Weser-Ems mit der NUTS-2-Region ,,DE94: Weser-Ems" deckungsgleich. Auf dieser regionalen Ebe-
ne werden nicht nur vielfaltige soziodkonomische Indikatoren in europaweit vergleichbarer Abgren-
zung ausgewiesen. Die NUTS-2-Regionen werden auch der Abgrenzung von Fordergebieten inner-
halb der europaischen Regionalpolitik zu Grunde gelegt. Aufgrund der Zustandigkeiten der Landes-
beauftragten fiir Regionalentwicklung im Bereich der EU-Férderung ab dem Jahr 2014 erscheint es
sinnvoll, sich bei der Abgrenzung der Regionen an einer Raumeinheit zu orientieren, die bereits
Forderstrukturen etabliert hat.

Neben der seit 1978 in Form der administrativen Abgrenzung bestehenden Zusammengehorigkeit
orientiert sich die Region Weser-Ems an historisch gewachsenen Beziigen und bestehenden lands-
mannschaftlichen Grenzen. Die Region Weser-Ems besteht aus drei traditionsreichen Gebieten,
deren Geschichte in das 19. Jahrhundert und teilweise sogar langer zuriickreicht. Namentlich sind
dies die 1946 gegriindeten Regierungsbezirke Aurich und Osnabriick (entstanden als Regierungsbe-
zirke der preuBischen Provinz Hannover) sowie der Verwaltungsbezirk Oldenburg. Der Regierungs-
bezirk Aurich war mit der Region Ostfriesland deckungsgleich, die bereits auf eine jahrhundertealte
Geschichte als politische Einheit zuriickblickt und heute noch im Landschaftsverband Ostfriesische
Landschaft zum Ausdruck kommt. Der Regierungsbezirk Osnabriick setzte sich zusammen aus dem
Firstbistum Osnabriick und dem hannoverschen Emsland (heute Landkreise Emsland und Graf-
schaft Bentheim). Der Verwaltungsbezirk Oldenburg wurde bei der Bildung des Landes Niedersach-
sen im Jahr 1946 eingerichtet. Er umfasst im Wesentlichen das bis dahin unabhangige Land Olden-
burg, das ebenfalls auf eine jahrhundertelange Geschichte als Grafschaft, Herzogtum, GroBherzog-
tum und Freistaat Oldenburg zurtickblickt.

Raumtypen

Die Region Weser-Ems befindet sich zu einem groBen Teil in der Metropolregion Bremen-
Oldenburg. Lediglich die westlich gelegenen Stadt- und Landkreise (Aurich, Emden, Leer, Emsland
und Grafschaft Bentheim) sind nicht Teil dieser Metropolregion. Insbesondere der norddstliche
Raum der Teilregion Weser-Ems wird von der Metropole Bremen und dem Verdichtungsraum Bre-
men-Oldenburg gepragt und ist starker verdichtet. Auch die kreisfreie Stadt Osnabriick und ihr Um-
land sind eher zentral gelegen und stadtisch gepragt. Der Raum zwischen diesen Zentren ist landli-
cher gepragt, verfligt aber insbesondere durch die Bundesautobahn 1 (ber eine zentrale Lage. Wei-
te Teile der Region Weser-Ems sind dagegen diinn besiedelt, Iandlich gepragt und weisen eine pe-
riphere Lage auf. Dies gilt insbesondere fiir den Kiistenraum, der sehr peripher gelegen ist, und
weite Teile des Emslandes, die liberwiegend landlich-peripher gepragt sind.
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Abb. 2-1: Raumtypen 2013, Region Weser-Ems
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Quelle: BBSR — Darstellung des NIW.

Pendlerverflechtungen

Die Pendlerverflechtungen verdeutlichen die Vernetzung der Arbeitsmarkte mit ihrem Umland. Sie
kénnen als Indikator fir den regionalen Bedeutungsliberschuss eines wirtschaftlichen Zentrums
herangezogen werden. Sie zeigen aber auch an in welchem AusmaB ein Zentrum in sein Umland
ausstrahlt. Die durchschnittliche Pendlerdistanz gibt an wie klein- oder groBraumig der Arbeitsmarkt
strukturiert ist. Kurze Pendeldistanzen weisen auf kleinrdumige Strukturen ohne liberragendes Zent-
rum hin. Lange Pendeldistanzen sind hingegen ein Indikator fir geringe wirtschaftliche Aktivitat in
einem Raum sowie eine starke Konzentration der wirtschaftlichen Aktivitét der wohnenden Beschéf-
tigten auf ein wirtschaftliches Zentrum in einer anderen Region. Dabei sind (groB3-)stadtische Regi-
onen haufig Arbeitsplatzzentren und ihre Umlandgemeinden haben dementsprechend eine geringe-

re Ausstattung von Arbeitsplatzen.
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Die wirtschaftliche Struktur in der Region Weser-Ems ist liberwiegend polyzentral mit einzelnen
Uberragenden Arbeitsmarktzentren. Dadurch sind die Pendeldistanzen im Vergleich zum (brigen
Niedersachsen verhaltnismaBig kurz. Wirtschaftliche Zentren, die weiter in ihr Umland ausstrahlen,
befinden sich in Emden, Leer, Oldenburg und Osnabriick. Darliber hinaus Bremen als wirtschaftli-
ches Zentrum in die Region Weser-Ems hinein. In der restlichen Region gibt es kein liberragendes
wirtschaftliches Zentrum, sondern eine kleinrdumige wirtschaftliche Struktur mit einer Vielzahl loka-
ler Arbeitsplatzzentren in mehreren Landkreisen. Diese Raumstruktur unterscheidet die Region We-
ser-Ems deutlich von anderen landlichen Gebieten Niedersachsens, in denen die Pendlerstréome fast
ausschlieBlich auf die Kreisstadte ausgerichtet sind.

Abb. 2-2: Regionale Pendlerverflechtungen in Niedersachsen, Hamburg und Bremen

(2010)

Pendlerverflechtungen 2010
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit — Darstellung des NIW.
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Ausgewahlte regionale Kooperationen

Anhand ausgewahlter regionaler Kooperationen innerhalb der Region Weser-Ems soll verdeutlicht
werden, welche weiteren Verflechtungsbeziehungen (iber die Pendlerverflechtungen hinaus beste-
hen. Die dabei getroffene Auswahl betrachteter Netzwerke beruht auf der Ubersicht ,Regionaler
Kooperationen in Niedersachsen™ der Niedersachsischen Staatskanzlei. Hierbei handelt es sich um
Kooperationen zwischen mindestens zwei Landkreisen, denen dariiber hinaus von Seiten des Lan-
des eine besondere Bedeutung beigemessen wird. Aufgrund des dynamischen Charakters von
Netzwerken und ihren unterschiedlichen Organisationsformen kann diese Auflistung weder An-
spruch auf Vollstéandigkeit haben, noch stellt sie eine Wertung oder Normierung dar. Es sollen viel-
mehr beispielhaft Ansatzpunkte fiir die Losung kreisiibergreifender Handlungsbedarfe aufgezeigt
werden. In diesem Zusammenhang sind neben den im Folgenden dargestellten Kooperationen auch
die durch die EU bzw. durch das Land geférderten LEADER- und ILE-Regionen zu nennen, deren
lokale Aktionsgruppen mit Akteuren vor Ort regionale Entwicklungskonzepte fiir den landlichen
Raum erarbeiten. Sie sind in allen Regionen wichtige Ankniipfungspunkte fiir die zu entwickelnden
Handlungsstrategien.

Die GroéBe und Vielfalt der Region Weser-Ems bringt es mit sich, dass sich eine Vielzahl unterschied-
licher kreistibergreifender Netzwerke gebildet hat. Insgesamt ist die gute Vernetzung der Landkrei-
se und kreisfreien Stadte eines der besonderen Merkmale dieser Region im Vergleich mit anderen
Teilen des Landes. Neben den hier aufgefiihrten formellen regionalen Kooperationen besteht eine
enge informelle Kooperationskultur zwischen allen Landkreisen und kreisfreien Stadten der Region
Weser-Ems, durch die in vielen Themenbereichen gemeinsame Strategien und Positionen erarbeitet
werden koénnen.

Die Landkreise und kreisfreien Stadte des Oldenburger Landes (kreisfreie Stadte Delmenhorst, Ol-
denburg und Wilhelmshaven sowie die Landkreise Ammerland, Cloppenburg, Friesland, Oldenburg,
Wesermarsch und Vechta) haben sich zur Gemeinschaft ,Das Oldenburger Land" zusammenge-
schlossen, die aus der gleichnamigen Strukturkonferenz hervorgegangen ist. Dort werden gemein-
same Fragestellungen der Kommunalentwicklung mit Schwerpunkt auf Wirtschaft, Verkehr, Bildung,
Wissenschaft, Umwelt und Kultur bearbeitet. Der stidliche Teil des Oldenburger Landes (Landkreise
Oldenburg, Cloppenburg und Vechta) ist Gber die Wirtschaftsférderinitiative Wachstumsregion Han-
salinie mit dem im Osten angrenzenden Landkreis Diepholz aus der Region Leine-Weser sowie dem
Landkreis Osnabriick verbunden. Zwischen dem Landkreis Vechta und dem Landkreis Diepholz be-
steht durch das Stadtequartett Damme-Diepholz-Lohne-Vechta eine weitere Kooperation Uber die
Grenzen der Region Weser-Ems hinweg. Das Stadtequartett ist in den Themenfeldern Touris-
mus/Naherholung, Kultur, OPNV sowie Natur- und Umweltschutz aktiv.

Im westlichen Gebiet der Region umfasst die Wachstumsregion Ems-Achse neben den Landkreisen
Emsland und Grafschaft Bentheim auch Ostfriesland (Landkreise Aurich, Wittmund und Leer sowie
die kreisfreie Stadt Emden). Ziel der Wachstumsregion Ems-Achse, in der auch tiber 200 Unterneh-
men, Kammern, Verbande und Bildungseinrichtungen Mitglied sind, ist die Profilierung einer ge-
meinsamen Wirtschaftsregion, die Stérkung des Wirtschaftswachstums und die Schaffung von Ar-
beitsplatzen.

Der Osnabriicker Raum ist Uber die verschiedenen kreisiibergreifenden Netzwerke sowohl mit sei-
nen westlichen Nachbarkreisen des Emslandes (Strukturkonferenz Osnabriick) als auch mit dem
noérdlich angrenzenden Oldenburger Land (Mitgliedschaft des Landkreises Osnabriick in der Wachs-
tumsregion Hansalinie) verbunden.
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Von besonderer Bedeutung fiir die Region Weser-Ems ist die landeriibergreifende Zusammenarbeit
mit den Niederlanden. Hier sind insbesondere die EUREGIO mit 130 Stadten, Gemeinden und Land-
kreisen aus Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und den Niederlanden (mit den niedersachsischen
Landkreisen Grafschaft Bentheim, Osnabriick und Teilen des siidlichen Emslandes sowie der kreis-
freie Stadt Osnabriick), die Ems-Dollart-Region (in Niedersachsen mit den Landkreisen Aurich,
Cloppenburg, Emsland, Friesland, Leer und Wittmund), das Stadtedreieck MONT (auf niedersachsi-
scher Seite durch die kreisfreie Stadt Osnabriick vertreten) und der Stadtering Zwolle-Emsland (mit
mehreren Kommunen aus den Landkreisen Emsland und Cloppenburg) zu nennen. Einen Rahmen
fur diese Zusammenarbeit bildet unter anderem die per Staatsvertrag 1967 gegriindete Deutsch-
Niederlandische Raumordnungskommission.

SchlieBlich sind viele Landkreise und kreisfreie Stadte der Region Weser-Ems Mitglied der Metropol-
region Bremen-Oldenburg (Landkreise Ammerland, Cloppenburg, Friesland, Oldenburg, Osnabriick,
Vechta und Wesermarsch, kreisfreie Stadte Delmenhorst, Oldenburg, Wilhelmshaven). Teile des
unmittelbaren Bremer Umlandes (Gemeinden der Landkreise Oldenburg und Wesermarsch sowie
die kreisfreie Stadt Delmenhorst) sind Mitglieder des Kommunalverbundes Niedersachsen/Bremen.
Im Nordosten der Region besteht liber das Regionalforum Bremerhaven eine weitere Schnittstelle in
die Region Lineburg und zum Land Bremen, an der der Landkreis Wesermarsch beteiligt ist.

Abgrenzung von Analyseregionen innerhalb der Region

Die Abgrenzung von Analyseregionen zielt darauf ab, mdoglichst Gebiete innerhalb der Regionen
zusammenzufassen, die sich aufgrund ihrer soziobkonomischen Strukturen dhneln bzw. durch funk-
tionale Beziehungen eng verflochten sind. Diese Analyseregionen werden zum Zweck einer konsis-
tenteren Darstellung zusammenfassender Ergebnisse innerhalb der Regionen gebildet und sind
nicht Bestandteil der Diskussion (iber mégliche Gebietsreformen. Sie werden in diesem Bericht vor
allem fiir die verdichtete Darstellung der besonderen Handlungsbedarfe und Potenziale in Form von
Starken-Schwachen-Profilen sowie fiir die Ableitung von Entwicklungsperspektiven genutzt. AuBer-
dem sollen sie nicht als vordringliche Bezugsebene fir kreistibergreifende Kooperationen verstan-
den werden. Da die Analyseregionen vor allem aufgrund struktureller Ahnlichkeit abgegrenzt wor-
den sind, stellen sie beispielsweise fiir kreisiibergreifende Kooperationen, bei denen die Zusam-
menarbeit zwischen Regionen mit komplementdren Starken-Schwéachen-Profilen angestrebt wird,
keine geeignete Grundlage dar.

Auf Basis der dargestellten Raumstruktur in der Region Weser-Ems bietet sich eine Unterteilung in
vier Analyseregionen an. Da die Pendlerverflechtungen mit Ausnahme des Bremer Umlandes vor
allem innerhalb der Landkreise besonders stark sind und die Region insgesamt (iberwiegend land-
lich gepragt ist, wurde die Binnendifferenzierung vor allem auf Basis der geographischen Lage,
historischer Beziige und vorhandener kreistibergreifender Netzwerke vorgenommen.

e Kiiste (Landkreise Leer, Aurich, Wittmund, Friesland, Wilhelmshaven, Wesermarsch sowie
die kreisfreie Stadt Emden). Die Regionen an der Kiiste vereinen ihre periphere Lage und
vergleichsweise groBe soziodkonomische Entwicklungsprobleme.

e Oldenburger Land (Landkreise Oldenburg, Cloppenburg, Vechta, Ammerland sowie die
kreisfreien Stadte Oldenburg und Delmenhorst). Diese Analyseregion umfasst die nicht an
der Kiste gelegenen Gebiete des ehemaligen Verwaltungsbezirks Oldenburg. Hierfiir sind
die Stadte Bremen und Oldenburg gr6Bere Arbeitsplatzzentren. Es existieren aber auch vie-
le kleinere Arbeitsplatzschwerpunkte in den Landkreisen Cloppenburg und Vechta. Ihre La-
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ge ist deutlich zentraler als die der unmittelbaren Kiistenregion und der Landkreise im du-
Bersten Westen des Landes.

Emsland (Landkreise Emsland und Grafschaft Bentheim). Hier werden die beiden im du-
Bersten Westen des Landes gelegenen Landkreise, die nicht an der Kiste liegen, zusam-
mengefasst. Beide Landkreise weisen zwar innerhalb Deutschlands eine periphere Lage auf,
haben aber enge Verflechtungen mit den Niederlanden. Der Name Emsland bezieht sich
hierbei auf die Landschaftsbezeichnung, die auch der Landschaftsverband Emslandische
Landschaft in gleicher Form nutzt.

Osnabriicker Land (Landkreis und kreisfreie Stadt Osnabriick). Aufgrund ihrer besonderen
historischen Beziige sowie ihrer Einbindung in Netzwerke in Richtung Oldenburger Land
und Emsland sowie nach Westfalen bilden Landkreis und kreisfreie Stadt Osnabriick eine
eigene Analyseregion.



3 Besondere Handlungsbedarfe und Potenziale in einzelnen
Themenfeldern

Die eingangs genannten sieben Themenfelder werden im Folgenden nach einem einheitlichen Auf-
bau empirisch ndher untersucht.! Nach einer kurzen einfiihrenden Erlduterung beziiglich der Rele-
vanz und der verwendeten Indikatoren werden anschlieBend die wesentlichen Strukturen und Ent-
wicklungen in der Region auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte in Form besonderer
Handlungsbedarfe und Potenziale zusammengefasst. AbschlieBend erfolgt eine umfassende Analyse
einzelner Indikatoren des Themenfeldes. In ausgewahlten Féllen wird dabei zusatzlich zur Ebene
der Landkreise und kreisfreien Stadte auch die Gemeindeebene (Verwaltungseinheiten) dargestellt.

3.1 Bevdlkerungsstruktur und -entwicklung

Die Demographie ist wesentlicher Bestandteil der regionalen Entwicklung. Die Bevolkerungsdynamik
hat unmittelbaren Einfluss auf eine Vielzahl von Entwicklungen und Handlungsbedarfen. So be-
stimmt die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter maBgeblich das Angebot an Arbeitskraften
und damit schlieBlich auch Produktion, Einkommen und Steueraufkommen. Gleichzeitig gehen von
der Bevdlkerungsentwicklung und insbesondere der Zusammensetzung der Bevdlkerung verschie-
dene Nachfrageimpulse aus, z. B. nach Wohnraum oder 6ffentlicher Daseinsvorsorge.

Die Veranderung der Einwohnerzahl besteht aus zwei Komponenten: Der natirlichen Bevélkerungs-
entwicklung und dem Wanderungssaldo. Die natiirliche Bevoélkerungsentwicklung ergibt sich aus
dem Saldo zwischen Geburten und Sterbefallen und hangt daher eng mit der Altersstruktur zusam-
men. Der Wanderungssaldo aus Zuwanderungen abziiglich Abwanderungen kann zudem als ein
MaB zur Attraktivitét einer Region herangezogen werden.

Der demographische Wandel beschreibt die Veranderung der Zusammensetzung der Bevdlkerung
beziiglich der Altersstruktur. Er wird von der Entwicklung der Geburtenrate, der Lebenserwartung
und des Wanderungssaldos gepragt. Der langfristige Trend einer stetigen Zunahme der Lebenser-
wartung bei sinkender Fertilitdtsrate fihrt zu einem kontinuierlichen steigenden Durchschnittsalter
in allen Regionen Niedersachsens und damit héheren Anteilen alterer und niedrigeren Anteil jinge-
rer Bevdlkerungsgruppen. Wanderungsbewegungen kdnnen, insbesondere durch Zu- oder Abwan-
derung junger Einwohner im familienbildenden Alter, diesen Prozess abschwdachen bzw. verstarken.

Die Veranderung der Altersstruktur hat mittelbar Einfluss auf die weitere Bevdlkerungsentwicklung.
Dabei fiihrt ein hdherer Anteil dlterer Bevélkerungsgruppen und sinkende Fertilitdtsraten nicht di-
rekt zu schrumpfenden Einwohnerzahl, wenn es durch hohe Geborenenzahlen in der Vergangenheit
verhaltnismaBig viele junge Menschen in der Bevdlkerung gibt. Allerdings fihren langfristig geringe
Fertilitdtsraten, ohne Ausgleich durch entsprechende Wanderungsbewegungen, zu einer schrump-
fenden Bevdlkerungszahl. Eine steigende Anzahl alterer Einwohner bei einer abnehmenden jlinge-
ren Einwohnerzahl, welcher in allen Regionen Niedersachsens beobachtet werden kann, flihrt dem-
nach langfristig ohne ausgleichende Wanderungsbewegungen zu einer sinkenden Bevélkerungszahl.

1 Zur Methodik siehe Kapitel 3 des Teils A dieses Gutachtens (Erlduterung des Vorgehens und landesweite Betrachtung).
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3.1.1 Besondere Handlungsbedarfe und Potenziale

Die Region Weser-Ems befindet sich, wie auch das gesamte Bundesland Niedersachsen, im demo-
graphischen Wandel. Dort ist er im niedersachsischen Vergleich jedoch noch nicht weit fortgeschrit-
ten. Die Bevolkerung ist insgesamt vergleichsweise jung und der Anteil an Kindern und jungen
Menschen ist vergleichsweise hoch. Dies gilt insbesondere fiir den siidlichen Teil der Region.

Die Einwohnerzahl war in den letzten Jahren insgesamt stabil, allerdings erhdhte sich die Zahl der
dlteren Einwohner, wahrend der Anteil an Kindern zurlickging sodass das Durchschnittsalter der
Bevolkerung gestiegen ist. Zwar ist der demographische Wandel in der Region Weser-Ems noch in
einem frihen Stadium, er wird das Gebiet in naher Zukunft aber vor eine Vielzahl neuer Aufgaben-
felder stellen.

Abb. 3-1: Besondere Handlungsbedarfe im Bereich der Demographie (aktueller
Stand), Region Weser-Ems

Demographie - aktueller Stand ®
Weser-Ems - AN
p ‘ Niedersachsisches Institut
6:—:@ F fiir Wirtschaftsforschung
—
-G Wilhelmshaven
<§ Wittmund
Besondere I_-Iandlungsbedarfe im Bereich Friesland
Demographie
|| Abwanderung Emden g p g
[ Uberalterung Wesermarsch
I in beiden Feldern .
Leer Ammerland

Bevélkerungsriickgang

Oldenburg
R

Delmqnhorst
Lk. Oldenburg

Cloppenburg

Graftschaft Bentheim

Lk. Osnabriick

Osnabrtick

Quelle: LSKN - Berechnung und Darstellung des NIW.
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In der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven und dem Landkreis Wesermarsch gab es von 2003 bis 2012
einen Uberdurchschnittlichen Bevolkerungsriickgang von lber 4 %. Der Landkreis Wesermarsch
und die kreisfreie Stadt Delmenhorst sind von Abwanderung gepragt. Der Landkreis Friesland und
die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven sind lberdies bereits derzeit von einem hohen Anteil an alteren
Menschen gekennzeichnet.

In der zukiinftigen Entwicklung bis 2030 wird sich der demographische Wandel mit einer zuneh-
menden Zahl alterer Einwohner bei einem Riickgang von Kindern und einem gesamten Bevoélke-
rungsriickgang in allen Teilen der Region Weser-Ems fortsetzen und beschleunigen.

Abb. 3-2: Besondere Handlungsbedarfe im Bereich der Demographie (Vorausberech-
nung), Region Weser-Ems

Demographie - Vorausberechnung bis 2030 o
Weser-Ems ~ NJNJ
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-- i fiir Wirtschaftsforschung
asmE— ,
° Wilhelmshaven

fruric N
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Wesermarsch

Ammerland
Oldenburg
N

Delme‘phorst
Lk. Oldenburg

Coppcn

Lk. Osnabriick

deutlich mehr ltere Menschen
bis 2030

deutlich weniger Kinder und
Jugendliche bis 2030

I in beiden Feldern

Emden '

\]I__eer

| Bevbdlkerungsriickgang bis 2030

Emsland

Graftschaft Bentheim

Osnabriick

Quelle: LSKN - Berechnung und Darstellung des NIW.

Der siidliche Teil, der sich derzeit noch in einer giinstigen demographischen Situation befindet, wird
einen starken Anstieg von dlteren Einwohnern erfahren. Im Nordwesten, in den Landkreisen Aurich
und Wittmund, wird es neben einem Zuwachs an Alteren einen bemerkenswerten Riickgang von
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Kindern geben. Im Nordosten der Region, in den Landkreisen Wilhelmshaven, Friesland und We-
sermarsch, ist der demographische Wandel durch den Zuwachs von Alteren bereits vergleichsweise
weit vorangeschritten —hier entsteht ein besonderer Handlungsbedarf bei der Kapazitatsanpassung
der Infrastrukturversorgung fiir Kinder und Jugendliche, da die Zahl von Kindern weiter zuriickgeht.

In den kreisfreien Stadten ist die demographische Entwicklung durch eine konstante Zuwanderung
vergleichsweise glinstig. Eine Ausnahme bildet die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven, die weiter
schrumpfen wird. Die anderen kreisfreien Stadte werden weiter eine groBe Ausstrahlungskraft auf
junge Menschen und junge Familien ausiiben, sodass sich die Zahl der Geburten und damit der
Kinder insgesamt vergleichsweise stabil entwickeln wird.

3.1.2 Bevdlkerungsentwicklung

Insgesamt ist die Einwohnerzahl in der gesamten Region zwischen 2003 und 2012 um 1,0 % ge-
stiegen. Die Einwohnerzahl hat sich in den einzelnen Landkreisen der Region Weser-Ems jedoch
unterschiedlich entwickelt. Die Landkreise Vechta und Ammerland wuchsen in diesem Zeitraum um
mehr als 5 % (Abb. 3-3). Der gesamte siidliche Raum hatte eine gilinstige Bevolkerungsentwick-
lung, wahrend die Kiistenregion schrumpfte. Entgegen dem jiingeren Trend der Reurbanisierung
mit einer starken Anziehungskraft von Stadten verloren auch die kreisfreien Stadte Delmenhorst
und Wilhelmshaven Einwohner. Der Bevdlkerungsriickgang war besonders stark im Landkreis We-
sermarsch, wo die Einwohnerzahl um 4,6 % schrumpfte, und in der kreisfreie Stadt Wilhelmshaven,
wo es einen Rickgang um insgesamt 4,4 % gab.

Im Umland der kreisfreien Stadt Oldenburg sowie in weiten Teilen der Landkreise Cloppenburg,
Vechta, Grafschaft Bentheim und Emsland war das Bevolkerungswachstum mit tiber 4 % besonders
hoch (Abb. 3-4). Von Bevoélkerungsriickgangen waren dagegen diinn besiedelte und peripher gele-
gene Gebiete im Nordosten der Region Weser-Ems betroffen, deren wirtschaftliche Entwicklung
auch hinter anderen Gebieten zurtickfiel.
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Abb. 3-3:

Bevolkerungsentwicklung (2003-2012), Region Weser-Ems
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Quelle: LSKN — Darstellung des NIW.
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Abb. 3-4: Bevolkerungsentwicklung (2003-2012), Region Weser-Ems

Bevolkerungsentwicklung 2003 bis 2012 e
Weser-Ems PN N W
P p t Niedersichsisches Institut
6;—:- o fiir Wirtschaftsforschung
@ ] :
t v a : 51Wittr{tj:d W|Iht/=.|m'shaven

by

Wes\ermarsch

Bevélkerungsentwicklung
2003 bis 2012 in %

(Verwaltungseinheiten) Oldenburg )
¢
B 4 und mehr  (26) o
[ 2 bisunter 4 (21) Delm‘e,nhorst
0 bis unter 2 (40) Lk’Gldenburg '+

-2 bis unter 0 (24)
-4 bis unter -2 (12)

[

\

[

7] -6 bis unter -4 (10) Cloppenburg
I -8 bis unter -6 (5)

I unter -8 (1)

] gemfr. Gebiet

Quelle: LSKN — Darstellung des NIW.

3.1.3 Alterung

Die Alterung der Bevdlkerung einer Region zeigt an, wie weit der demographische Wandel bereits
fortgeschritten ist. Das Verhdltnis von jungen zu alten Einwohnern gibt Hinweise auf die zukiinftige
regionale Bevolkerungsdynamik. Eine Bevolkerung mit einem verhaltnismaBig hohen Anteil an jun-
gen Einwohnern kann selbst bei niedrigen Fertilitdtsraten weiter wachsen, wahrend Regionen mit
einem hohen Anteil alterer Einwohner ohne entsprechende Wanderungsiiberschiisse schrumpfen.
Bei einem geringen Verhaltnis von Kindern unter 15 Jahren zu &lteren Personen (ber 65 Jahren ist
der demographische Wandel bereits weit fortgeschritten, wahrend er in Regionen mit anteilig mehr
Kindern erst zukiinftig an Dynamik gewinnen wird.

In der Region Weser-Ems sind die Alterung und der demographische Wandel unterschiedlich weit
fortgeschritten. Das Verhéltnis von Kindern zu Alteren ist in den Kiistengebieten der Landkreise
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Aurich, Friesland und Wesermarsch sowie der kreisfreie Stadt Wilhelmshaven besonders ungiinstig
(Abb. 3-5). In weiten Teilen der Landkreise Cloppenburg, Vechta, Emsland gibt es dagegen im nie-
dersachsischen Vergleich ausgesprochen viele Kinder und wenig altere Einwohner. Dort steht der
demographische Wandel noch am Anfang seiner Entwicklung. Es gibt dort mehr Kinder und Jugend-
liche unter 15 Jahren als Altere iiber 65 Jahre, was in dieser groBflichigen Form niedersachsenweit
einmalig ist.

Insgesamt ist das Verhéltnis von Kindern zu Alteren in der Region Weser-Ems, mit den angespro-
chenen Ausnahmen, niedersachsenweit am glinstigsten, d. h. der Anteil von Kindern an der Ge-
samtbevdlkerung im Verhaltnis zur dlteren Bevélkerung ist vergleichsweise hoch.

Abb. 3-5: Verhaltnis junge zu alterer Bevolkerung (2012), Region Weser-Ems

Verhaltnis Kinder unter 15 Jahre zur dlteren Bevolkerung iiber 65 Jahre 2012
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Quelle: LSKN — Darstellung des NIW.

Das Durchschnittsalter ist ein weiterer Indikator fir den Fortschritt des demographischen Wandels.
Die Bevdlkerung der Region Weser-Ems ist vergleichsweise jung: Im Jahr 2012 betragt das Durch-
schnittsalter 42,7 Jahre. Die sechs Stadt- und Landkreise mit der jingsten Bevdlkerung Niedersach-
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sens befinden sich in der Region Weser-Ems. Mit Abstand die jlingste Bevdlkerung weisen die
Landkreise Vechta und Cloppenburg mit einem Durchschnittsalter von unter 40 Jahren auf (Abb.
3-6). Die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven und der Landkreis Friesland haben dagegen eine Ver-
gleichsweise alte Bevilkerung mit einem Durchschnittsalter von tiber 45 Jahren.

Trotz der im niedersdchsischen Vergleich noch relativ jungen Bevdlkerung, ist auch in der Region
Weser-Ems ein zunehmender Altersprozess zu beobachten. In allen Stadt- und Landkreisen ist das
Durchschnittsalter seit 2003 gestiegen. Der demographische Wandel mit einer alter werdenden
Bevolkerung geht daher trotz giinstiger Voraussetzungen auch an der Region Weser-Ems nicht
vorbei.

Abb. 3-6: Durchschnittsalter der Bevolkerung (2012), Region Weser-Ems
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Quelle: LSKN — Darstellung des NIW.

Der bereits weit fortgeschrittene demographische Wandel macht sich auch in der natiirlichen Bevél-
kerungsentwicklung bemerkbar. Junge Bevdlkerungen weisen meist eine positive nattirliche Bevol-
kerungsentwicklung auf, d. h. es gibt mehr Geburten als Sterbefalle. Dies gilt umgekehrt fir alte
Gesellschaften.
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Anders als im restlichen Niedersachsen gibt es in der Region Weser-Ems flachenmaBig Gebiete mit
einem nattirlichen Wachstum der Bevolkerung (Abb. 3-7). Dies gilt insbesondere fiir die Landkreise
Vechta und Cloppenburg sowie Teile der Landkreise Osnabriick, Emsland und Grafschaft Bentheim.
Betrachtet man die ganze Region Weser-Ems ist jedoch auch hier die natiirliche Bevolkerungsent-
wicklung negativ. Zwischen 2003 und 2012 sind insgesamt 27.000 Personen mehr gestorben als
geboren wurden. Die nérdliche Region vom Landkreis Leer bis zum Landkreis Oldenburg, hier ins-
besondere die Kiistengebiete, weist eine hohe negative Bevolkerungsentwicklung auf. Die Zahl der
Sterbefalle Gbersteigt die der Geburten zum Teil erheblich.

Abb. 3-7: Natirlicher Saldo (2012), Region Weser-Ems
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3.1.4 Wanderungen

Die gesamte Bevolkerungsentwicklung ist die Summe aus der natirlichen Bevélkerungsentwicklung
und dem Wanderungssaldo. Eine negative natiirliche Bevdlkerungsentwicklung kann durch Wande-
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rungsiiberschiisse ausgeglichen bzw. abgeschwdcht werden. Negative Wanderungssaldi kénnen
allerdings die Bevolkerungsabnahme weiter verstarken. Hohe Abwanderung verstarkt auch den
demographischen Wandel, da junge Erwachsene, aber auch junge Familien mobiler sind als altere
Personen. In der Folge bleiben &ltere Einwohner hdufig vor Ort, wenn ein Gebiet an Attraktivitat
eingebiiBt hat, wahrend junge Einwohner dazu tendieren abzuwandern. Dadurch erhéhen sich das
Durchschnittsalter und der Anteil der alteren Einwohner in diesen Regionen.

Die Region Weser-Ems ist in den letzten zehn Jahren von Zuwanderung gepragt (Abb. 3-8). Ledig-
lich im Landkreis Wesermarsch war die Wanderungsbilanz zwischen 2003 und 2012 deutlich nega-
tiv. In der kreisfreien Stadt Delmenhorst glichen sich Zu- und Abwanderung aus. Eine starke Zu-
wanderung von (iber 6.000 Personen hatten die kreisfreie Stadt Oldenburg und die angrenzenden
Landkreise Ammerland und Oldenburg sowie der Landkreis Emsland.

Abb. 3-8: Kumulierter Wanderungssaldo (2003-2012), Region Weser-Ems
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Quelle: LSKN — Darstellung des NIW.

Innerhalb der Landkreise gibt es aktuell ein differenziertes Bild (Abb. 3-9). Besonders die kreisfreien
Stadte der Region Weser-Ems haben 2012 alle Wanderungsgewinne erzielt. Weite Teile der mittle-
ren Region wiesen ebenso Wanderungsgewinne auf. Gleichzeitig Giberwog die Abwanderung in wei-
ten Teilen der Landkreise Friesland, Wesermarsch und Osnabriick.
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Abb. 3-9: Wanderungssaldo (2012), Region Weser-Ems
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Quelle: LSKN — Darstellung des NIW.

Besonders den Wanderungsbewegungen junger Einwohner (18 bis unter 30 Jahre) kommt eine
hohe Bedeutung fiir die weitere demographische Dynamik zu. Der Bestand an jungen Menschen
beeinflusst nachhaltig die Bevolkerungsentwicklung, insbesondere die Zahl der Neugeborenen und
damit die natirliche Bevdlkerungsentwicklung. Eine Abwanderung junger Menschen beschleunigt
daher den demographischen Wandel.

Alle kreisfreien Stadte wiesen im Jahr 2012 Zuwanderungsiiberschiisse von jungen Menschen aus,
wobei der Wanderungssaldo zwischen 2003 und 2012 in der kreisfreien Stadt Delmenhorst insge-
samt leicht negativ war (Abb. 3-10). Insbesondere die Universitdtsstandorte Oldenburg und Osna-
briick konnten von hohen Zuwanderungen junger Menschen im Alter von 18 bis unter 30 Jahren
profitieren. Demgegeniber sind Cloppenburg und Vechta die beiden einzigen Landkreise, die im
Jahr 2012 Zuwanderungsgewinne junger Menschen aufwiesen — in den restlichen Landkreisen wan-
derten im Jahr 2012 mehr junge Menschen fort als zu. Insbesondere in den Landkreisen Wittmund
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und Friesland an der Kiiste sowie im Landkreis Oldenburg ist die Abwanderung hoch. Dort
schrumpft die Zahl junger Menschen durch Wanderungsbewegungen um mehr als 2 %.

Abb. 3-10:  Wanderungssaldo junger Menschen zwischen 18 bis unter 30 Jahren
(2012), Region Weser-Ems
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3.1.5 NIW-Bevoélkerungsvorausberechnung bis 2030

Die weitere Bevolkerungsentwicklung in der Region Weser-Ems ist im Vergleich zum restlichen Nie-
dersachsen giinstig. Die Einwohnerzahl wird bis 2030 nur um etwa 1,7 % zuriickgehen. Gleichzeitig
gibt es einzelne Stadt- und Landkreise, die entgegen dem Trend ein weiteres Bevélkerungswachs-
tum aufweisen werden (Abb. 3-11). Dies gilt insbesondere fiir die Landkreise Cloppenburg und
Vechta mit einem weiteren Bevélkerungszuwachs um 2 % bis 2030. Auch im Landkreis Ammerland
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und den kreisfreien Stadten Osnabriick und Oldenburg wird die Einwohnerzahl weiter leicht wach-

sen.

Abb. 3-11:

NIW-Bevdlkerungsvorausberechnung (2012-2030), Region Weser-Ems
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Demgegentiiber ist in den restlichen Stadt- und Landkreisen mit Bevdlkerungsriickgéangen zu rech-
nen, wobei der Riickgang in den Landkreisen Leer, Oldenburg und Emsland relativ gering sein wird.
Im Nordosten der Region Weser-Ems, d. h. in der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven und den Land-
kreisen Friesland und Wesermarsch, wird die Einwohnerzahl bis 2030 mit iber 6 % jedoch im nie-
dersachsischen Vergleich tiberdurchschnittlich zuriickgehen.

Die Veranderung der Altersstruktur verlauft innerhalb der Region erneut heterogen. Die Zahl der
Kinder unter 15 Jahren wird in der gesamten Region Weser-Ems bis 2030 um rd. 14,7 % zurlickge-
hen. Bis zum Jahr 2030 wird weiter eine Abnahme der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter von 15
bis unter 65 Jahren um 11,7 % vorausberechnet, wahrend die Zahl der alteren Einwohner im Alter
von Uber 65 Jahren um 41,1 % steigen wird.
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Der kreisfreien Stadte Oldenburg und Osnabriick werden im Vergleich zur restlichen Region eine
stabile Bevolkerungsentwicklung in den jlingeren Altersgruppen nehmen. Die Zahl der Kinder unter
15 Jahren wird dort in etwa gleich bleiben (Abb. 3-12). Die Zahl der Alteren wird aber auch dort um
36,1 bzw. 18,6 % steigen, wahrend die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter um 7,3 % bzw.
5,1 % zuriickgehen wird.

Der demographische Wandel in Form wachsender alterer Bevélkerung stellt die Landkreise Clop-
penburg, Vechta und Emsland vor eine Vielzahl von Aufgaben. Hier wird die Zahl der Alteren um
mehr als die Halfte steigen. Der Riickgang der Kinder und Jugendlichen wird mit Giber einem Fiinftel
insbesondere in den Landkreisen Aurich, Friesland, Wesermarsch und Wittmund besonders stark
ausfallen. In diesen Landkreisen und der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven wird auch die Zahl der
Personen im erwerbsfahigen Alter um mehr als 15 % bis 2030 zurlickgehen.

Bezogen auf die Altersstruktur der Bevolkerung ergeben sich demzufolge deutliche Verscharfungen
in den Anteilen einzelner Bevélkerungsgruppen. Es wird anteilig weniger Kinder und Personen im
erwerbsfahigen Alter bei einer steigenden Zahl von Alteren geben. Im Jahr 2030 wird die Zahl der
Kinder unter 15 Jahren in der Region Weser-Ems rd. 12,9 % betragen, wahrend rd. 27,8 % der
Einwohner (iber 65 Jahre alt sein wird. Es wird also doppelt so viele Altere wie Kinder und Jugendli-
che im Jahr 2030 geben. Die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und unter 65
Jahren liegt dementsprechend bei rd. 59,6 %.

Die Zahl der Personen im erwerbsfdhigen Alter wird im niedersachsischen Vergleich mit Gber 60 %
insbesondere in den Landkreisen Cloppenburg, Vechta und den kreisfreien Stadten Oldenburg und
Osnabriick hoch sein. Deutlich weniger Einwohner im erwerbsféhigen Alter wird es im Landkreis
Friesland mit rd. 54,4 % geben. Gleichzeitig ist dort der Anteil der Alteren mit 34,4 % am héchsten
und die Zahl der Kinder mit rd. 11,2 % am geringsten. Weiterhin wird der demographische Wandel
in den Landkreisen Wittmund und Wesermarsch mit jeweils rd. 55 % der Einwohner im erwerbsfa-
higen Alter und etwa ein Drittel der Einwohner Gber 65 Jahren im Jahr 2030 sehr weit fortgeschrit-
ten sein. Der Anteil von Kindern und Jugendlichen unter 15 Jahren bleibt mit tber 14 % in den
Landkreisen Cloppenburg und Vechta besonders hoch.
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Abb. 3-12:

Veranderung der Altersstruktur (2012-2030), NIW-
Bevolkerungsvorausberechnung, Region Weser-Ems
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Abb. 3-13:  Altersstruktur der Bevolkerung in Anteilen (2030), NIW-
Bevolkerungsvorausberechnung, Region Weser-Ems
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3.2 Arbeitsmarkt und Beschaftigung

Die Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Beschaftigung ist ein wesentliches Merkmal der gesamt-
wirtschaftlichen Lage. Sektoraler Strukturwandel (und damit verbundene Arbeitslosigkeit einerseits
und ggf. gestiegene Beschaftigungsmoglichkeiten andererseits), Erwerbsneigung und demographi-
sche Veranderungen spiegeln sich in verschiedenen Indikatoren wider, die im Folgenden naher
beschrieben werden sollen. Eine strukturbedingt hohe Arbeitslosigkeit kann gleichzeitig mit Abwan-
derungstendenzen von qualifizierten Arbeitskraften verbunden sein, wenn in anderen Regionen
attraktivere bzw. qualifikatorisch geeignete Arbeitsplatze vorhanden sind bzw. dort bereits Ange-
botsengpésse auf dem Arbeitsmarkt auftreten. Uberdies ist ein hoher Beschéftigungsgrad haufig mit
geringerer Transferabhangigkeit der Erwerbspersonen und ggf. auch ihrer Kinder verbunden. Die
Situation am regionalen Arbeitsmarkt wirkt sich auf das Einkommensteueraufkommen bzw. die
Sozialausgaben und damit die Gestaltungsmdglichkeiten der kommunalen Haushalte aus.

Zentrale statistische Quellen fiir die empirische Analyse des regionalen Arbeitsmarktes sind die
Standardprodukte der Bundesagentur fiir Arbeit, z. T. erganzt durch Sonderauswertung der Be-
schaftigungs- bzw. Arbeitsmarktstatistik. Dabei ist zu beachten, dass erstens die sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten hinsichtlich ihres Anteils an den Erwerbstdtigen insgesamt wie auch im
Hinblick auf die ,Qualitdt" der Arbeitsplatze (insbesondere gegeniiber geringfiigig Beschaftigten
oder mithelfenden Familienangehdrigen) zwar eine wichtige KenngréBe sind, allerdings kein voll-
standiges Bild der Erwerbstatigkeit liefern.

Zweitens ist die (registrierte) Arbeitslosigkeit weiter zu differenzieren. So stellt die Dauer der Ar-
beitslosigkeit ein wichtiges Merkmal hinsichtlich der Beschaftigungsfahigkeit dar. Personen, die be-
reits ein Jahr und langer arbeitslos sind, werden in diesem Zusammenhang als Langzeitarbeitslose
bezeichnet. Dariiber hinaus befinden sich Arbeitslose sowohl im Rechtskreis SGB III als auch im
Rechtskreis SGB II°. Da mit langerer Dauer der Arbeitslosigkeit die Wahrscheinlichkeit steigt, dass
kein Anspruch auf Versicherungsleistung im SGB III mehr besteht, erhalten Langzeitarbeitslose in
Uberwiegendem MaBe Leistungen nach dem SGB II. Daher hdngt ein hoher Anteil an Langzeitar-
beitslosen mit einem hohen Anteil an Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II zusammen und fiihrt zu
besonderen Belastungen der Kommunen, als Trager der Leistungen fir Unterkunft und Heizung.

Die registrierte Arbeitslosigkeit umfasst zudem nicht die Arbeitsuchenden in bestimmten arbeits-
marktpolitischen MaBnahmen. Diese werden im Rahmen der ,Unterbeschaftigung"® zusatzlich aus-
gewiesen. Nicht statistisch ausweisbar sind Personen, die zwar nicht registriert sind, aber dennoch
kurzfristig eine Arbeit suchen.

Unter den Nicht-Erwerbspersonen, die weder einer Erwerbstatigkeit nachgehen, noch arbeitsuchend
gemeldet sind, besteht dartber hinaus weiteres Potenzial an Erwerbspersonen. Dazu gehdren ins-
besondere Personen, die aus familidaren oder temporar gesundheitsbedingten Griinden kurzfristig
nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen, grundsatzlich aber mittel- bis langfristig einer Er-

Steuerleistung seitens des Bundes und der Kommunen im Gegensatz zur Versicherungsleistung der Bundesagentur fiir
Arbeit im Rechtskreis SGB III

Die Bundesagentur fiir Arbeit definiert Unterbeschaftigung wie folgt: ,In der Unterbeschaftigungsrechnung werden
zusatzlich zu den registrierten Arbeitslosen auch die Personen erfasst, die nicht als arbeitslos im Sinne des SGB gelten,
weil sie Teilnehmer an einer MaBnahme der Arbeitsmarktpolitik sind oder einen Arbeitsmarkt bedingten Sonderstatus be-
sitzen" (Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2013). Die Unterbeschaftigungsquote wird von der Bundesagentur fiir
Arbeit als Anteil der Unterbeschaftigten an der erweiterten BezugsgroBe aller zivilen Erwerbspersonen, die sich aus der
Summe der Unterbeschaftigten und allen zivilen Erwerbspersonen ergibt, berechnet. Die Unterbeschaftigungsquote zeigt
daher ein umfassenderes Bild des Personenkreises, der arbeitssuchend ist und momentan keiner Beschaftigung im ers-
ten Arbeitsmarkt nachgeht.
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werbstatigkeit nachgehen kénnten. Im Hinblick auf die Ausweitung der Erwerbstatigkeit wird zudem
bei Teilzeitbeschaftigten (insbesondere sozialversicherungspflichtig und geringfiigig Beschaftigte)
weiteres Steigerungspotenzial gesehen, sofern die Teilzeittatigkeit nicht freiwillig hinsichtlich Frei-
zeitpraferenzen oder der Vereinbarkeit von Familie und Beruf gewahlt ist.

Die Beschaftigungsquoten, die sich aus Erwerbsneigung und Nachfrage nach den vorhandenen
Quialifikationen bei den einzelnen Personengruppen ergibt, variieren regional sowie geschlechts-,
alters- und herkunftsspezifisch zum Teil erheblich. Tendenziell gehen Frauen in Deutschland selte-
ner einer bezahlten Beschaftigung nach als Manner und sind zudem (berproportional haufig in pre-
karer Beschaftigung vertreten. Des Weiteren sind Auslénder haufiger von Arbeitslosigkeit betroffen
als der Durchschnitt der Bevolkerung. Auch bei jiingeren und &dlteren Personen gibt es Unterschie-
de. So ist die Arbeitslosenquote Jiingerer im Alter zwischen 15 und unter 25 Jahren im Vergleich zur
Gesamtarbeitslosenquote eher niedriger, die der Alteren im Alter zwischen 55 und unter 65 Jahren
eher hoher als die Gesamtarbeitslosenquote.

Der Arbeitsmarkt in Niedersachsen hat sich seit dem Jahr 2008 positiv entwickelt: Die Arbeitslosen-
quote ist von 2008 bis 2012 nahezu Uberall gesunken und liegt 2012 bei 6,6 % im niedersachsi-
schen Durchschnitt. Etwas mehr als ein Drittel aller Arbeitslosen ist im Jahr 2012 langzeitarbeitslos.
Die Erwerbsbeteiligung in Niedersachsen liegt bei 73,1 %. Ein Zehntel der Personen im erwerbsfa-
higen Alter geht 2012 in Niedersachsen ausschlieBlich einer geringfligigen Beschaftigung nach
(Wohnortprinzip). Allerdings ist die Anzahl der Personen im erwerbsfahigen Alter bereits seit 2003
in den meisten Regionen ricklaufig und hat im Jahr 2012 im niedersachsischen Durchschnitt einen
Anteil von 65,3 % an der Gesamtbevolkerung erreicht.

3.2.1 Besondere Handlungsbedarfe und Potenziale

Im niedersachsischen Vergleich weist die Region Weser-Ems eine besonders geringe Erwerbsbetei-
ligung von Frauen auf. Des Weiteren sind der Landkreis Aurich sowie die kreisfreien Stadte von
einem Mangel an Arbeitsplatzen betroffen. Im Kistenbereich kommt noch ein Riickgang des Be-
schaftigtenpotenzials hinzu, was insbesondere die Landkreise Wittmund und Wesermarsch betrifft.
Ein GroBteil der Region zeichnet sich durch eine geringe Arbeitslosenquote aus (Abb. 3-14):

e Die Erwerbsbeteiligungsquote (Kapitel 3.2.2) ist in den Landkreisen Vechta und Osnabriick nie-
dersachsenweit am hdchsten, wahrend sie in der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven insgesamt
am niedrigsten ausfallt. Die SV-Beschaftigtenquote von Frauen ist im Jahr 2012 in der Region
relativ gering, vor allem in den Landkreisen Wesermarsch, Leer, Cloppenburg, Emsland, Aurich
und Vechta. Die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven ist dagegen die einzige Region Niedersachsens
mit einer hdheren SV-Beschaftigtenquote von Frauen als der gesamten SV-Beschaftigtenquote.
Der Unterschied der SV-Beschaftigtenquote von Auslandern zur gesamten Quote ist in der Re-
gion vergleichsweise gering, wie z. B. in der kreisfreien Stadt Osnabriick. Lediglich in den Land-
kreisen Grafschaft Bentheim, Emsland und Leer fdllt die Beschaftigtenquote von Auslandern
iiberdurchschnittlich gering aus. Mit am niedrigsten ist die Erwerbsbeteiligungsquote Alterer im
Landkreis Aurich, wahrend sie in der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven nur wenig unter der Er-
werbsbeteiligungsquote insgesamt liegt.

e Im Bereich der prekdren Beschaftigung (Kapitel 3.2.3) haben die Landkreise Grafschaft
Bentheim und Emsland niedersachsenweit die hochsten Beschaftigungsquoten an ausschlieBlich
geringfiigig Beschaftigten am Wohnort. Die niedrigste Quote in der Region weist die kreisfreie
Stadt Oldenburg auf. Der Anteil geringfligig beschaftigter Frauen ist im Landkreis Emsland be-
sonders hoch, in der kreisfreien Stadt Oldenburg hingegen vergleichsweise niedrig. Die kreis-
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freie Stadt Wilhelmshaven hat 2013 die héchste Unterbeschaftigungsquote, wahrend der Land-
kreis Vechta die geringste Quote aufweist. 2012 sind in den kreisfreien Stadten Delmenhorst
und Wilhelmshaven besonders viele SV-Beschaftigte auf zusatzliche Leistungen aus dem ALG II
angewiesen (,Auftsocker"), in den Landkreisen Cloppenburg, Vechta und Emsland demgegen-
lber vergleichsweise wenige.

Abb. 3-14:  Besondere Handlungsbedarfe und Potenziale im Bereich Arbeitsmarkt und
Beschaftigung, Region Weser-Ems
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit und LSKN - Darstellung des NIW.

e Im Bereich der Arbeitslosigkeit (Kapitel 3.2.4) hat die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven im Jahr
2012 die hochste Arbeitslosenquote in Niedersachsen zu verzeichnen. Die niedrigsten Quoten
weisen indessen die Landkreise Emsland, Vechta und Osnabriick auf.

e Folgende sperzifische Probleme einzelner Gruppen (Frauen, Ausldnder, Jiingere und Altere) am
Arbeitsmarkt sind erkennbar: Die relativ hochste Frauenarbeitslosenquote ist im Landkreis We-
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sermarsch, die vergleichsweise niedrigste ist indessen in den kreisfreien Stadten Wilhelmshaven
und Oldenburg zu beobachten. In der kreisfreien Stadt Delmenhorst ist die Arbeitslosenquote
von Auslandern besonders hoch, dagegen im Landkreis Wittmund vergleichsweise am gerings-
ten. In der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven sind Jiingere vergleichsweise selten von Arbeitslo-
sigkeit betroffen. Im Landkreis Wesermarsch ist dagegen kaum ein Unterschied feststellbar. Im
Landkreis Cloppenburg ist die Arbeitslosenquote Alterer besonders hoch, wéhrend sie in den
kreisfreien Stadten Wilhelmshaven und Delmenhorst sogar unterdurchschnittlich ausfallt.

e Im Bereich der Verfestigung von Arbeitslosigkeit (Kapitel 3.2.5) weist die kreisfreie Stadt Wil-
helmshaven den hdchsten Anteil Langzeitarbeitsloser an allen Arbeitslosen in Niedersachsen
auf. Der niedrigste Anteil niedersachsenweit ist indessen im Landkreis Oldenburg zu beobach-
ten. Hohe Anteile Langzeitarbeitsloser an allen Arbeitslosen gehen dabei oft mit héheren Antei-
len Arbeitsloser im Rechtskreis SGB II an allen Arbeitslosen einher.

e Im Bereich des Beschaftigungspotenzials (Kapitel 3.2.6) hat der Landkreis Friesland im Jahr
2012 den niedrigsten Anteil der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter innerhalb der Region und
wird der Prognose nach von 2012 bis 2030 mit den starksten Riickgang dieser Personengruppe
in der Region erleben. Die kreisfreie Stadt Oldenburg hat indessen im Jahr 2012 den héchsten
Anteil der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter an der Gesamtbevélkerung in ganz Niedersach-
sen. Bis 2030 wird die Zahl der erwerbsfahigen Bevélkerung dort im niedersachsischen Ver-
gleich wenig schrumpfen.

3.2.2 Erwerbsbeteiligung

Die Erwerbsbeteiligung ist ein Indikator fiir die Ausschépfung des Erwerbspersonenpotenzials. Zu-
ndchst erfolgt die Betrachtung der Erwerbsbeteiligungsquote insgesamt sowie der Beschaftigungs-
quote der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SV-Beschaftigtenquote). Da die Erwerbsbetei-
ligung gruppenspezifische Unterschiede aufweist, werden anschlieBend die Beschaftigtenquoten von
Frauen, Auslédndern und Alteren als Personengruppen mit einer unterdurchschnittlichen Erwerbsbe-
teiligung anhand der Abweichung zur Gesamtbeschaftigung dargestellt.

Die Erwerbsbeteiligungsquote in der Region Weser-Ems (Abb. 3-15) befindet sich leicht liber dem
niedersachsischen Durchschnitt von 73,1 %. Allerdings bestehen hierbei relativ groBe Disparitaten
innerhalb der Region. So ist die Erwerbsbeteiligungsquote in den Landkreisen Vechta und Osnab-
rick niedersachsenweit am hdchsten, wahrend sie in der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven nieder-
sachsenweit am niedrigsten ausfallt. Im niedersachsischen Vergleich sind die Erwerbsbeteiligungs-
quoten in den Landkreisen Ammerland, Emsland, Oldenburg und Grafschaft Bentheim ebenfalls
Uberdurchschnittlich hoch.

Daten zu sozialversicherungspflichtig Beschdftigten sind im Gegensatz zu der Zahl der Erwerbstati-
gen (insb. einschlieBlich Beamte, Selbststéandige und geringfiigig Beschaftigte) auch auf Ebene der
kreisangehoérigen Gemeinden verfligbar. Aufgrund der Untererfassung der Zahl der Erwerbstatigen
fallt die SV-Beschaftigtenquote niedriger aus, kann aber fiir kleinrdumigere Vergleiche herangezo-
gen werden (Abb. 3-16).

Die Beschéftigtenquote ist insbesondere im Siidosten der Region Weser-Ems hoch. Auch im direk-
ten Umland der GroBstadte und Arbeitsmarktzentren sowie den Inseln gibt es in der Region eine
tberdurchschnittlich hohe Quote. An den Kiisten ist sie dagegen ausgesprochen gering.
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Abb. 3-15:  Erwerbsbeteiligungsquote (2012), Region Weser-Ems
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit - Darstellung des NIW.
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Abb. 3-16:  SV-Beschaftigtenquote (2012), Region Weser-Ems
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Die negative Abweichung der SV-Beschaftigtenquote von Frauen zur SV-Beschaftigtenquote insge-
samt fallt im Jahr 2012 in der Region Weser-Ems auBergewohnlich stark aus (Abb. 3-17). In den
Landkreisen Wesermarsch, Leer, Cloppenburg, Emsland, Aurich und Vechta liegt die SV-
Beschaftigtenquote von Frauen um mehr als 8 Prozentpunkte unter der SV-Beschaftigtenquote ins-
gesamt. Diese Abstande gehdren zu den héchsten in Niedersachsen. Diese Unterschiede weisen
dabei entweder auf Uberdurchschnittlich viele weiblich Nicht-Erwerbspersonen, liberdurchschnittlich
hohe Arbeitslosenquoten von Frauen, und/oder einen geringen Anteil der sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten an den weiblichen Erwerbstdtigen in diesen Regionen hin. Letzteres kénnte be-
sonders darin begriindet liegen, dass der Anteil von Frauen in prekarer Beschaftigung (d. h. gering-
fligige Beschaftigung) dort iberproportional hoch ist. Ein Sonderfall bildet die kreisfreie Stadt Wil-
helmshaven. Sie ist das das einzige Gebiet, in der die Beschaftigungsquote der Frauen die der Man-
ner Ubersteigt.

Abb. 3-17:  SV-Beschaftigtenquote der Frauen (2012), Region Weser-Ems
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Die SV-Beschaftigtenquote von Auslandern ist im Jahr 2012 in allen Stadt- und Landkreisen Nieder-
sachsens geringer als der Durchschnitt. Allerdings fallt der Unterschied in der Region Weser-Ems im
niedersachsischen Vergleich eher niedriger aus. Ausnahmen bilden die Landkreise Grafschaft
Bentheim, Emsland und Leer. Vergleichsweise héhere SV-Beschaftigtenquoten von Ausléndern gibt
es dagegen in den Landkreisen Aurich, Vechta, Cloppenburg und Ammerland sowie in der kreisfrei-
en Stadt Osnabriick. Die Abweichungen in diesen fiinf Stadt- und Landkreisen sind zudem die nied-
rigsten in ganz Niedersachsen.

Die Erwerbsbeteiligungsquote alterer Personen im Alter zwischen 55 und unter 65 Jahren liegt nie-
dersachsenweit unter der Erwerbsbeteiligungsquote insgesamt. Besonders groB ist der Unterschied
dabei mit mehr als 17,5 Prozentpunkten im Landkreis Aurich. Ebenfalls (iber dem niedersachsischen
Durchschnittsabstand von 14,3 Prozentpunkten befinden sich die Abweichungen in den Landkreisen
Wittmund und Leer. Altere sind in diesen Regionen also entweder 6fter von Arbeitslosigkeit betrof-
fen oder, im Falle des Eintritts von Arbeitslosigkeit, scheiden vermehrt noch vor Erreichen des Ren-
teneintrittsalters von 65 Jahren aus dem Arbeitsmarkt aus. In der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven
ist die Differenz zwischen der SV-Beschiftigtenquote Alterer und der gesamten SV-
Beschaftigtenquote niedersachsenweit am geringsten.

3.2.3 Prekare Beschaftigung

Wahrend die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung haufig als Normalarbeitsverhaltnis angese-
hen wird, gelten geringfligige Beschaftigung sowie Erwerbsformen mit einkommensergdnzenden
Leistungen des SGB II (sog. Aufstocker) als ,prekare" Beschaftigungsformen mit niedrigem (nicht
bedarfsgerechten) Einkommen und geringer sozialer Sicherung.

Auch die Unterbeschaftigung weist auf ein ,Defizit an reguldrer Beschaftigung in einer Volkswirt-
schaft™ hin. Die Bundesagentur fiir Arbeit definiert Unterbeschéftigung wie folgt: ,In der Unterbe-
schaftigungsrechnung werden zusatzlich zu den registrierten Arbeitslosen auch die Personen er-
fasst, die nicht als arbeitslos im Sinne des SGB gelten, weil sie Teilnehmer an einer MaBnahme der
Arbeitsmarktpolitik sind oder einen Arbeitsmarkt bedingten Sonderstatus besitzen™. Die Unterbe-
schaftigungsquote wird von der Bundesagentur flr Arbeit als Anteil der Unterbeschéftigten an der
erweiterten BezugsgroBe aller zivilen Erwerbspersonen, die sich aus der Summe der Unterbeschéaf-
tigten und allen zivilen Erwerbspersonen ergibt, berechnet.

Im niedersachsischen Vergleich ist der Anteil der ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigten an der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (Beschaftigungsquote der ausschlieBlich geringfligig Beschaf-
tigten) im Jahr 2012 in der Region Weser-Ems lberdurchschnittlich hoch. Angefiihrt von den Land-
kreisen Grafschaft Bentheim und Emsland mit einer Quote von lber 12,5 % stammen die zehn
Stadt- und Landkreise mit den héchsten Beschaftigungsquoten ausschlieBlich geringfiigig Beschaf-
tigter in Niedersachsen ausnahmslos aus der Region Weser-Ems. Dazu gehéren mit Quoten von
Uber 12,5 % die Landkreise Vechta und Leer, die kreisfreie Stadt Emden, die Landkreise Cloppen-
burg, Aurich, Wittmund, Friesland und Osnabriick. Auch in den Landkreisen Ammerland und We-
sermarsch sowie in der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven liegt die Beschaftigungsquote der aus-
schlieBlich geringfiigig Beschaftigten noch lber dem niedersédchsischen Durchschnitt von 10,0 %.
Lediglich die kreisfreie Stadt Oldenburg liegt unter dem niedersachsischen Durchschnitt.

Bundesagentur fiir Arbeit, 2013
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Abb. 3-18:  Unterbeschaftigungsquote (ohne Kurzarbeit) (2013), Region Weser-Ems
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit - Darstellung des NIW.

Frauen sind starker von geringfiigiger Beschaftigung betroffen als der Durchschnitt der Bevolke-
rung. Auffallend ist, dass die Region Weser-Ems im Jahr 2012 zusatzlich zu den bereits iberdurch-
schnittlich hohen Beschéftigungsquoten der ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigten besonders
hohe Abweichungen bei den Beschaftigungsquoten der ausschlieBlich geringfligig beschaftigten
Frauen aufweist. In den Landkreisen Emsland, Leer, Grafschaft Bentheim, Cloppenburg, Vechta und
Osnabriick, sowie in der kreisfreien Stadt Emden und in den Landkreisen Aurich, Wesermarsch und
Wittmund liegt die Beschaftigungsquote der ausschlieBlich geringfiigig beschaftigten Frauen Gber 5
Prozentpunkte Uber der Beschaftigungsquote der ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigten insge-
samt. Das sind niedersachsenweit die hdchsten Werte. Ebenfalls liber der niedersachsischen Durch-
schnittsabweichung von 3,6 Prozentpunkten befinden sich die jeweiligen Abstéande in den Landkrei-
sen Ammerland, Friesland und Oldenburg. In den kreisfreien Stadten der Region ist die Differenz
mit Ausnahme der kreisfreien Stadt Emden im niedersachsischen Vergleich unterdurchschnittlich.
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Hohe Unterbeschaftigungsquoten verweisen auf einen Mangel an reguldren Beschaftigungsmaoglich-
keiten in den jeweiligen Regionen. Sie sind aber auch ein typisch stadtischer Handlungsbedarf. Im
niedersachsischen Vergleich ist die Unterbeschaftigungsquote unterdurchschnittlich hoch ausge-
pragt (Abb. 3-18). Innerhalb der Region Weser-Ems fallt sie sehr unterschiedlich aus. So weisen die
Landkreise Oldenburg, Ammerland, Grafschaft Bentheim, Osnabriick, Emsland und Vechta die nied-
rigsten Unterbeschaftigungsquoten auf. Die drei letztgenannten haben auch niedersachsenweit die
geringsten Quoten. Die kreisfreien Stadte Wilhelmshaven mit rd. 16 % und Delmenhorst mit rd.
14 % haben innerhalb der Region aber auch bezogen auf Niedersachsen die héchsten Unterbe-
schaftigungsquoten. Deutlich iber dem niedersachsischen Durchschnitt liegen auch die Quoten in
den kreisfreien Stadten Emden, Oldenburg und Osnabrick.

Eine hohe Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaftigter, die trotz ihrer Erwerbstatigkeit finanzi-
elle Unterstiitzung beziehen missen, deutet auf gering bezahlte Beschéftigungsverhaltnisse
und/oder nachteilige Lebensumstdande hin. In der gesamten Region Weser-Ems ist, wie auch in
ganz Niedersachsen, die absolute Zahl der sogenannten ,Aufstocker®, d. h. der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten mit Arbeitslosengeld (ALG) II-Bezligen, iber den Zeitraum 2007 bis 2012
tendenziell® gesunken. Einzige Ausnahme bildet die kreisfreie Stadt Osnabriick, wo sie gestiegen ist.
Im Jahr 2012 haben die kreisfreien Stadte der Region die hdchsten Anteile sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigter mit ALG II-Bezligen in Niedersachsen zu verzeichnen. Unter dem niedersach-
sischen Durchschnitt von 2,1 % liegen die Anteile in den Landkreisen Friesland, Oldenburg, Ammer-
land, Grafschaft Bentheim und Osnabriick. Am niedrigsten sind sie in den Landkreisen Cloppenburg,
Vechta und Emsland.

3.2.4 Arbeitslosigkeit

Uber den Zeitraum 2008 bis 2012 ist die Arbeitslosenquote in der Region Weser-Ems gesunken.
Eine Ausnahme bildet die kreisfreie Stadt Delmenhorst, die als einziger Stadt- und Landkreis Nie-
dersachsens eine leichte Zunahme der Arbeitslosenquote verzeichnete (Abb. 3-19). Die kreisfreien
Stadte Wilhelmshaven und Delmenhorst haben die héchsten Arbeitslosenquoten in Niedersachsen.
Die niedrigsten Quoten von weisen die Landkreise Emsland, Vechta und Osnabrtick auf.

Bei genauer Betrachtung der Anteile Arbeitsloser an der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter auf
Gemeindeebene werden fiir das Jahr 2012 Disparitdaten auch innerhalb der Landkreise in der Region
Weser-Ems offensichtlich (Abb. 3-20). Hierbei zeigt sich hohe Arbeitslosigkeit vor allem in gréBeren
Stadten. Im Umland dieser Stddte ist der Anteil Arbeitsloser an der Bevélkerung im erwerbsfahigen
Alter geringer. Zudem ist besonders der Norden bzw. der Kiistenbereich von hoher Arbeitslosigkeit
betroffen.

> Fir die Landkreise Grafschaft Bentheim, Emsland, Osnabriick, Leer und Ammerland in der Region Weser-Ems kénnen

aufgrund fehlender Daten fiir das Jahr 2007 keine Angaben zur zeitlichen Veranderung gemacht werden.
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Abb. 3-19:  Arbeitslosenquote (2008-2012), Region Weser-Ems
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit - Darstellung des NIW.

Im Folgenden werden wie bereits bei der Erwerbsbeteiligung die Abweichungen von der Arbeitslo-
senquote insgesamt nach soziodkonomischen Merkmalen differenziert, die mit einer unterschiedli-
chen Erwerbsbeteiligung einhergehen (Geschlecht, Alter, Nationalitdt), dargestellt.

Die Arbeitslosenquote der Frauen weicht in Niedersachsen kaum von der Arbeitslosenquote insge-
samt ab. Die héchste positive Abweichung Niedersachsens von mehr als einem Prozentpunkt ist im
Landkreis Wesermarsch zu beobachten. Aber auch im Landkreis Leer und in der kreisfreien Stadt
Emden sowie in den Landkreisen Aurich, Cloppenburg und Emsland, gefolgt vom Landkreis Vechta
und der kreisfreien Stadt Delmenhorst sowie den Landkreisen Osnabriick, Grafschaft Bentheim,
Wittmund und Ammerland, ist die Differenz im niedersachsischen Vergleich noch tGberdurchschnitt-
lich hoch. Die hdochste negative Abweichung der Frauenarbeitslosenquote zur gesamten Arbeitslo-
senquote haben die kreisfreien Stadte Wilhelmshaven und Oldenburg zu verzeichnen.
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Abb. 3-20:  Arbeitslosigkeit (2012), Region Weser-Ems
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit und LSKN - Darstellung des NIW.

Die Arbeitslosenquote der Ausldnder weicht niedersachsenweit starker von der gesamten Arbeitslo-
senquote ab als die der Frauen. Eine groBe Abweichung der Arbeitslosenquote von Auslandern zur
gesamten Arbeitslosenquote deutet auf eine mangelhafte Integration von Auslandern in den jewei-
ligen (regionalen) Arbeitsmarkt hin. In der Region Weser-Ems ist dies insbesondere in der kreisfrei-
en Stadt Delmenhorst zu beobachten. Dies ist die hdchste Abweichung in Niedersachsen. Auch die
kreisfreien Stadte Wilhelmshaven und Oldenburg sowie die Landkreise Friesland, Wesermarsch und
Grafschaft Bentheim aber auch die kreisfreie Stadt Osnabriick weisen Uberdurchschnittliche Abwei-
chungen auf. Im Landkreis Aurich, in der kreisfreien Stadt Emden und in den Landkreisen Emsland,
Ammerland, Osnabriick und Vechta liegt der Abstand zwischen der Arbeitslosenquote insgesamt
und der der Auslander unter dem niedersachsischen Durchschnitt. Die geringsten Abweichungen
der Arbeitslosenquote von Auslandern zur Arbeitslosenquote insgesamt sind in den Landkreisen
Cloppenburg, Oldenburg und vor allem Wittmund zu finden.
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Bei jlingeren Personen im Alter zwischen 15 und unter 25 Jahren ist die Arbeitslosenquote im Jahr
2012 auf ganz Niedersachsen bezogen eher niedriger als die Arbeitslosenquote insgesamt. In der
Region Weser-Ems ist dies in allen Stadt- und Landkreisen der Fall. Im Landkreis Wesermarsch ist
der Unterschied vergleichsweise gering. In der kreisfreien Stadt Wilhelmshaven liegt die Arbeitslo-
senquote Jiingerer um fast 4 Prozentpunkte unterhalb der Arbeitslosenquote insgesamt. Dies ist die
groBte negative Abweichung in Niedersachsen. Mit einigem Abstand folgen die kreisfreie Stadt Os-
nabriick, die Landkreise Aurich, Grafschaft Bentheim und Friesland, die kreisfreie Stadt Emden so-
wie die Landkreise Wittmund, Ammerland, Osnabrtick und Cloppenburg.

Im Gegensatz zur Arbeitslosenquote Jiingerer ist die Arbeitslosenquote Alterer im Alter zwischen 55
und unter 65 Jahren in Niedersachsen im Jahr 2012 im Landesdurchschnitt héher als die Arbeitslo-
senquote insgesamt. Im Landkreis Cloppenburg liegt die Arbeitslosenquote Alterer um ca. 2 Pro-
zentpunkte Uber der Arbeitslosenquote insgesamt. Dies ist die héchste positive Abweichung in Nie-
dersachsen. Auch in den Landkreisen Grafschaft Bentheim und Osnabriick, gefolgt von den Land-
kreisen Aurich, Emsland, Wittmund, Vechta und Ammerland sowie der kreisfreien Stadt Osnabrtick,
liegen die Abstande oberhalb des niedersachsischen Durchschnitts von 0,8 Prozentpunkten. In den
kreisfreien Stadte Wilhelmshaven und Delmenhorst liegt Arbeitslosenquote Alterer dagegen unter
der Arbeitslosenquote insgesamt.

3.2.5 Verfestigung der Arbeitslosigkeit

Die Verfestigung der Arbeitslosigkeit driickt sich vor allem in der Dauer der Arbeitslosigkeit aus.
Langfristig fehlende Beschaftigungsmdglichkeiten in einer Region wirken sich auf den Anteil der
Langzeitarbeitslosen aus, deren individuelle Perspektiven aufgrund der Arbeitsmarktferne (Verlust
oder fehlende Aktualitat von Qualifikationen) weiter abnehmen. Als langzeitarbeitslos gelten dabei
Erwerbspersonen, die bereits ein Jahr und langer arbeitslos sind. Aufgrund des Zusammenhangs
zwischen Arbeitslosigkeitsdauer und Trégerschaft (Ubergang von SGB III in SGB II) wird bei der
Arbeitslosigkeit zudem nach Rechtskreisen unterschieden. Die Differenzierung der Arbeitslosen nach
diesen Rechtskreisen gibt Hinweise auf strukturelle, fiir die Arbeitsmarktpolitik wichtige Merkmale
des regionalen Bestandes an Arbeitslosen. Dabei ist die Definition der Arbeitslosigkeit in beiden
Rechtskreisen zwar identisch, die sozio-6konomische Zusammensetzung der Personengruppen un-
terscheidet sich aber stark voneinander. Ein hoher Anteil an Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II
bedeutet, dass die Arbeitsmarktpolitik vor Ort besonders viele eher arbeitsmarktferne Langzeitar-
beitslose adressieren muss, deren (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt sich haufig schwieri-
ger gestaltet. So ist beispielsweise der Anteil der Arbeitslosen ohne abgeschlossene Berufsausbil-
dung im SGB II generell wesentlich gréBer als im SGB III. Im Allgemeinen kann ein hoher Anteil
Arbeitsloser im SGB II (einhergehend mit einem niedrigen Anteil Arbeitsloser im SGB III) an allen
Arbeitslosen als Indikator fiir verfestigte Arbeitslosigkeit, ein hoher Anteil Arbeitsloser im SGB III
(einhergehend mit einem niedrigen Anteil Arbeitsloser im SGB II) an allen Arbeitslosen dagegen als
Indikator fiir konjunkturelle, d. h. kurzfristige bzw. erst seit kurzem bestehende Arbeitslosigkeit
betrachtet werden. Zudem gestaltet sich die Tragerschaft in beiden Rechtskreisen unterschiedlich.
So wird der Rechtskreis SGB II Uber Steuerleistungen seitens des Bundes und der Kommunen fi-
nanziert, der Rechtskreis SGB III dagegen iber die Versicherungsleistung der Bundesagentur fir
Arbeit.

In der Region Weser-Ems weisen im Jahr 2012 die kreisfreie Stadt Wilhelmshaven, der Landkreis
Wesermarsch und die kreisfreie Stadt Delmenhorst die hdchsten Anteile Langzeitarbeitsloser an
allen Arbeitslosen auf (Abb. 3-21). Ebenfalls Giber dem niedersdchsischen Durchschnitt von 35 %
liegen die Anteile in den kreisfreien Stddten Emden und Oldenburg. In den Landkreisen Vechta,
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Osnabriick, Wittmund und Emsland liegen die Anteile Langzeitarbeitsloser unter dem Durchschnitt
Niedersachsens. Den geringsten Anteil Langzeitarbeitsloser in Niedersachsen hat der Landkreis Ol-
denburg.

Hohe Anteile Langzeitarbeitsloser gehen in der Regel mit vergleichsweise hohen Anteilen Arbeitslo-
ser im Rechtskreis SGB II einher. Dies trifft vor allem auf die kreisfreien Stadte Wilhelmshaven und
Delmenhorst zu (Abb. 3-21). Dagegen finden sich in den Landkreisen Osnabriick und Emsland gré-
Bere Anteile Arbeitsloser im Rechtskreis SGB III. In allen anderen Regionen in der Region Weser-
Ems sind diese Zusammenhange weniger deutlich.

Abb. 3-21:  Langzeitarbeitslosigkeit und Arbeitslose nach Rechtskreisen (2012), Region
Weser-Ems
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3.2.6 Beschaftigungspotenzial

Wie bereits im vorherigen Abschnitt zu Bevolkerungsstruktur und -entwicklung beschrieben, ist die
absolute Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und unter 65 Jahren in den meis-
ten Regionen Niedersachsens Uber den Zeitraum 2003 bis 2012 zuriickgegangen. Bis zum Jahr
2030 wird erwartet, dass die Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter in ganz Niedersachsen
weiter abnehmen wird. Dies ist gerade fiir das Beschaftigungspotenzial in den Regionen von groBer
Bedeutung, die bereits 2012 einen unterdurchschnittlich hohen Anteil von Personen im erwerbsfa-
higen Alter an der Gesamtbevdlkerung aufweisen. In der Region Weser-Ems ist vor allem der Land-
kreis Friesland hiervon betroffen. Dieser hat im Jahr 2012 den niedrigsten Anteil der Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter und wird der Prognose nach bis 2030 mit den starksten Rickgang dieser Al-
tersgruppe innerhalb der Region Weser-Ems erleben (Abb. 3-22).

Abb. 3-22:  Prognose zur Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (2012-2030), Region
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Quelle: LSKN - Darstellung des NIW.
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Die Region Weser-Ems verzeichnete im niedersdchsischen Vergleich iber den Zeitraum 2003 bis
2012 eine deutliche absolute Zunahme der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. So hat beispiels-
weise die kreisfreie Stadt Oldenburg im Jahr 2012 den héchsten Anteil der Bevdlkerung im erwerbs-
fahigen Alter in ganz Niederachsen vorzuweisen. Auch die kreisfreie Stadt Osnabriick und der Land-
kreis Vechta haben Uberdurchschnittlich hohe Anteile. Diese drei Regionen werden, zusammen mit
dem Landkreis Cloppenburg, voraussichtlich auch zu den niedersédchsischen Regionen gehéren,
deren Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 2012 bis 2030 vergleichsweise wenig schrumpft
(Abb. 3-22).

3.3 Einkommen und soziale Lage

Der Wohlstand der Bevodlkerung kann anhand von Einkommen der Bevélkerung und ihrer sozialen
Lage beschrieben werden. Zum Einkommen zahlen Erwerbs- und Transfereinkommen sowie Kapi-
talertrage. Die soziale Lage der Bevolkerung héngt wiederum von der Verteilung der Einkommen
und den Bedarfen der Haushalte ab. Auch fiir staatliche Institutionen sind Einkommen und soziale
Lage der Bevolkerung von Bedeutung, z. B. hinsichtlich des Umfangs staatlich zu leistender finanzi-
eller Unterstiitzungsprogramme sowie des Steueraufkommens. Insgesamt beeinflussen diese bei-
den Faktoren also erheblich die gesamte Leistungsfahigkeit einer Region.

Die soziale Lage der Bevdlkerung lasst sich zum einen anhand des Anteils der Personen in Bedarfs-
gemeinschaften (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB II) an allen Personen im Alter
von unter 65 Jahren (SGB II-Quote) und zum anderen anhand des Anteils der Empfanger/-innen
von Mindestsicherungsleistungen® an der Gesamtbevélkerung, der sogenannten Mindestsicherungs-
quote, beurteilen. Bei detaillierter Betrachtung der Mindestsicherungsquote nach Altersgruppen
lassen sich auch Riickschliisse auf Kinder- bzw. Altersarmut ziehen.

Das verfiigbare Einkommen der Einwohner als weiterer Indikator der sozialen Lage bedingt zudem
die Kaufkraft der Bevolkerung einer Region. Die Bestimmung der Kaufkraft je Einwohner dient als
wichtige Orientierungshilfe fiir Unternehmen zur Anpassung ihrer Produktionskapazitdten, um An-
gebot und Nachfrage in der Waage zu halten. Uberdies haben Einkommen und soziale Lage Einfluss
auf den Wohnungsmarkt und damit die Mietpreise. Hohe Mietpreise reduzieren wiederrum die un-
gebundene Kaufkraft.

Die Mindestsicherungsquote der Bevdlkerung in Niedersachsen lag im Jahr 2011 bei 8,8 %. Der
Anteil der Personen in Bedarfsgemeinschaften an der Bevolkerung im Alter von unter 65 Jahren
betrug demgegeniber im Jahr 2012 9,4 %, wobei seit 2007 fast flachendeckend ein Riickgang der
absoluten Zahl zu beobachten ist.

Die GfK-Kaufkraft je Einwohner hat im Zeitraum von 2003 bis 2012 in Niedersachsen um 16,7 %
zugenommen und liegt 2012 bei 19.522 Euro je Einwohner. Die durchschnittlichen Mietpreise fir
Wohnungen und Mehrfamilienhduser in Niedersachsen haben von 2005 bis 2012 flachenmaBig zu-
genommen. Bei den Kaufpreisen fir Wohneigentum hielten sich Steigerungen und Senkungen in
Niedersachsen die Waage. Der durchschnittliche Kaufpreis fiir Wohneigentum liegt 2012 in Nieder-
sachsen bei 1.183 Euro je Quadratmeter, die durchschnittliche Nettokaltmiete bei 5,6 Euro je Quad-
ratmeter.

Mindestsicherungsleistungen umfassen sowohl Leistungen nach dem SGB II (ALG II und Sozialgeld) als auch nach dem
SGB XII (laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen (HLU, nach Wohnort); Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII nach Wohnort der Bedarfsgemeinschaft in- und auBerhalb von Einrich-
tungen; Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (6rtliche Trager, nach Wohnort); ohne Kriegsopferfiir-
sorge) (LSKN, 2011).
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3.3.1 Besondere Handlungsbedarfe und Potenziale

Im niedersachsischen Vergleich zeichnet sich die Region Weser-Ems durch einen hohen Anteil pre-
karer Beschaftigungsverhaltnisse sowie durch eine geringe Kaufkraft aus. Die kreisfreien Stadte
weisen eine hohe Armutsgefahrdung auf, die in den kreisfreien Stadten Wilhelmshaven und Emden
sowie im Landkreis Wesermarsch in Verbindung mit der geringen Kaufkraft auftritt (Abb. 3-23):

Abb. 3-23:  Besondere Handlungsbedarfe im Bereich Einkommen und soziale Lage, Re-
gion Weser-Ems
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, LSKN und GfK - Darstellung des NIW.

o Im Bereich der sozialen Lage (Kapitel 3.3.2) leben in den kreisfreien Stadten Delmenhorst und
Wilhelmshaven im Jahr 2012 niedersachsenweit mit Abstand die relativ meisten Personen unter
65 Jahren in Bedarfsgemeinschaften. Die Anteile in den Landkreisen Emsland und Vechta sind
demgegeniiber am niedrigsten. Die kreisfreien Stadte Delmenhorst und Wilhelmshaven haben
auch die hdéchsten Anteile von Mindestsicherungsleistungsempféangern innerhalb der Gesamtbe-
volkerung, wie auch bezogen auf die Untergruppe der unter 18-Jahrigen. In der kreisfreien
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Stadt Osnabriick ist die Mindestsicherungsquote der (iber 65-Jahrigen dagegen am hdchsten.
Die kreisfreien Stadte Delmenhorst und Wilhelmshaven liegen bezogen auf die Region ebenfalls
auf den hinteren Platzen. Im Kontrast dazu weisen die Landkreise Emsland und Vechta die ge-
ringsten Mindestsicherungsquoten auf, sowohl bezogen auf die Gesamtbevélkerung als auch
auf die Altersgruppe der unter 18-Jdhrigen. Bei der Altersgruppe der (ber 65-Jahrigen sind es
die Landkreise Aurich, Ammerland, Emsland und Friesland, die die geringsten Mindestsiche-
rungsquoten aufweisen.

e Im Bereich der Kaufkraft (Kapitel 3.3.3) hat die kreisfreie Stadt Oldenburg die héchste GfK-
Kaufkraft je Einwohner im Jahr 2012 zu verzeichnen. Die Landkreise Grafschaft Bentheim, Leer,
Wittmund, Cloppenburg und Aurich haben die geringste GfK-Kaufkraft je Einwohner.

e Im Bereich des Wohnungsmarktes (Kapitel 3.3.4) sind die durchschnittlichen Miet- und Kauf-
preise je Quadratmeter fiir Wohnungen in Mehrfamilienhdusern bzw. Wohneigentum im Jahr
2012 in der kreisfreien Stadt Oldenburg am hdchsten. Dort ist es auch zu den héchsten absolu-
ten Miet- und Kaufpreissteigerungen je Quadratmeter zwischen 2005 bis 2012 gekommen. Der
Landkreis Wesermarsch hat die geringsten durchschnittlichen Miet- und Kaufpreise vorzuwei-
sen.

3.3.2 Soziale Lage

Die SGB II-Quote wird von der Bundesagentur fiir Arbeit wie folgt definiert: ,Die SGB II-Quote zeigt
an, wie stark die jeweils betrachtete Bevoélkerungsgruppe im Alter unter 65 Jahren von Hilfebeddirf-
tigkeit betroffen ist; sie ist Ausgangspunkt einer Analyse der raumlichen und soziodemographischen
Verteilung von Hilfebediirftigkeit"’. Wie im (brigen Niedersachsen ist die absolute Anzahl dieser
Personen in Bedarfsgemeinschaften, die einer Grundsicherung nach dem SGB II bediirfen, in der
Region Weser-Ems (iber den Zeitraum 2007 bis 2012 gesunken. Eine Ausnahme bildet die kreisfreie
Stadt Osnabriick, die als einzige Region Niedersachsens eine leichte Zunahme zu verzeichnen hatte.
Die hochsten Anteile von Personen in Bedarfsgemeinschaften an allen Personen im Alter von unter
65 Jahren haben im Jahr 2012 jedoch mit Abstand die kreisfreien Stadte Delmenhorst und Wil-
helmshaven mit rund 18 %. Am niedrigsten waren die SGB II-Quoten in den Landkreisen Emsland
und Vechta.

Niedersachsenweit haben die kreisfreien Stadte Delmenhorst und Wilhelmshaven im Jahr 2012 mit
Abstand die hochsten Anteile von Mindestsicherungsleistungsempfangern an der Gesamtbevolke-
rung (Abb. 3-24). Auch in den kreisfreien Stadten Emden, Oldenburg und Osnabriick liegen die
Mindestsicherungsquoten noch deutlich ber dem niedersachsischen Durchschnitt. Alle anderen
Gebiete der Region haben im niedersachsischen Vergleich unterdurchschnittlich hohe Mindestsiche-
rungsquoten zu verzeichnen. Die geringsten Quoten sind in den Landkreisen Emsland und Vechta
zu beobachten. Auf der Ebene der Verwaltungseinheiten zeigt sich, dass sich eine hohe Mindestsi-
cherungsquote vor allem als ein stadtisches Problem erweist (Abb. 3-24). So sind vermehrt die gro-
Ben Stadte betroffen, in denen die Kreisverwaltungen ihren Sitz haben. Aber auch der Kiistenbe-
reich verzeichnet eine erhéhte Mindestsicherungsquote.

7 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2013.
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Abb. 3-24:  Mindestsicherungsquote (2012), Region Weser-Ems
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Gestaffelt nach Alter ergibt sich bei der Mindestsicherungsquote fiir das Jahr 2012 ein ungleiches
Bild: In ganz Niedersachsen zahlt ein wesentlich héherer Anteil der unter 18-Jahrigen zu den Emp-
fangern von Mindestsicherungsleistungen als dies in der Gruppe der Uber 65-Jéhrigen der Fall ist.
So sind auf Kreisebene mindestens 7,8 % der unter 18-Jahrigen betroffen, dagegen sind es bei den
Uber 65-Jahrigen héchstens 5,2 %.

In Bezug auf ganz Niedersachsen weisen 2012 die kreisfreien Stadte Wilhelmshaven und Delmen-
horst die héchsten Anteile der Mindestsicherungsleistungsempfanger an den unter 18-Jahrigen auf.
Auch in den kreisfreien Stadten Osnabriick, Emden und Oldenburg liegt die Mindestsicherungsquote
weit Uber dem niedersachsischen Durchschnitt.. Mit Ausnahme der Landkreise an der Kiste haben
alle anderen Landkreise unterdurchschnittlich hohe Mindestsicherungsquoten. Die niedrigsten Min-
destsicherungsquoten der unter 18-Jahrigen weisen die Landkreise Cloppenburg, Osnabriick, Ol-
denburg, Grafschaft Bentheim, Emsland und Vechta auf.
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Bezogen auf die Uber 65-Jahrigen leben in den kreisfreien Stadten Osnabriick und Delmenhorst die
relativ meisten Empfanger von Mindestsicherungsleistungen. Am niedrigsten sind sie in den Land-
kreisen Friesland, Emsland, Ammerland und Aurich.

3.3.3 Kaufkraft

Die GfK-Kaufkraft je Einwohner zeigt sowohl das Konsumpotenzial als auch die Wirtschaftskraft in
einer Region an. Zudem eignet sich der Indikator besonders wegen seiner Aktualitdt und Verfiig-
barkeit auf Gemeindeebene.

Abb. 3-25:  GfK-Kaufkraft je Einwohner (2012), Region Weser-Ems
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Quelle: GfK - Darstellung des NIW.

Innerhalb der Region Weser-Ems hat die kreisfreie Stadt Oldenburg die héchste GfK-Kaufkraft je
Einwohner (Abb. 3-25). Sie erreicht damit als einziger Teilraum innerhalb der Region Weser-Ems
auf der Ebene der Stadt- und Landkreise eine im niedersachsischen Vergleich iberdurchschnittlich
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hohe GfK-Kaufkraft je Einwohner. Die niedersachsenweit niedrigsten Werte fiir die GfK-Kaufkraft je
Einwohner sind in den Landkreisen Grafschaft Bentheim, Leer, Wittmund, Cloppenburg und Aurich
zu finden. Uber den Zeitraum 2003 bis 2012 hat sich die GfK-Kaufkraft je Einwohner in den meisten
kreisfreien Stadten und Landkreisen der Region Uberdurchschnittlich gut entwickelt, lediglich in den
kreisfreien Stadten Wilhelmshaven und Emden sowie in den Landkreisen Friesland, Grafschaft
Bentheim, Wesermarsch und Aurich war die Entwicklung, bezogen auf den niedersachsischen
Durchschnitt, unterdurchschnittlich. Die ungiinstigste Entwicklung war in der kreisfreien Stadt Wil-
helmshaven zu beobachten, die giinstigste im Landkreis Vechta.

3.3.4 Wohnungsmarkt

Die Mietpreise je Quadratmeter flir Wohnungen in Mehrfamilienhdusern haben fast tberall in Nie-
dersachsen tber den Zeitraum 2005 bis 2012 zugenommen — in der Region Weser-Ems war dies in
allen kreisfreien Stadten und Landkreisen der Fall. Die starksten absoluten Mietpreissteigerungen je
Quadratmeter hatte hier die kreisfreie Stadt Oldenburg zu verzeichnen, die im Jahr 2012 auch den
héchsten durchschnittlichen Mietpreis aller Stadt- und Landkreise in Niedersachsen aufweist (Abb.
3-26). Auch in den umliegenden Gemeinden sind die durchschnittlichen Mietpreise héher. Den nied-
rigsten durchschnittlichen Mietpreis fir Wohnungen in Mehrfamilienhdusern hat der Landkreis We-
sermarsch vorzuweisen.

Uber den Zeitraum 2005 bis 2012 sind die durchschnittlichen Kaufpreise je Quadratmeter fiir
Wohneigentum in der Region Weser-Ems groBtenteils gestiegen. Nur in den Landkreisen Osnabriick
und Wesermarsch sowie in den kreisfreien Stadten Delmenhorst und Emden waren Riickgénge zu
beobachten. Analog zu den Mietpreisen hatte die kreisfreie Stadt Oldenburg auch die hochsten
Kaufpreissteigerungen. Ebenfalls tiber dem niedersdchsischen Durchschnitt liegen die Kaufpreise im
Landkreis Ammerland und in der kreisfreien Stadt Osnabriick sowie in den Landkreisen Aurich, OI-
denburg, Wittmund und Grafschaft Bentheim. Der niedrigste durchschnittliche Kaufpreis ist im
Landkreis Wesermarsch zu beobachten.
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Abb. 3-26:  Durchschnittliche Mietpreise flir Wohnungen (2012), Region Weser-Ems
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3.4  Wirtschaftsstruktur und -entwicklung

Wirtschaftsstruktur, Produktion und Griindungsdynamik sind zentrale Merkmale der regionalen
Wettbewerbsfahigkeit. Starke und Struktur der Wirtschaft haben Einfluss auf den Arbeitsmarkt und
damit unmittelbar auf das Einkommen (Bruttoinlandsprodukt je Einwohner), soziale Lage und kom-
munales Steueraufkommen. SchlieBlich wirkt sich die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit auch auf
Arbeitsplatzwanderungen und damit die Demographie aus.

Die sektorale Ausrichtung der Wirtschaft liefert Hinweise auf Spezialisierungsvorteile (insbesondere
in der Industrie), Wachstumspotenziale (im Dienstleistungsbereich) und Absatzmarkte (exportierba-
re Guter oder eher lokal erbrachte Dienstleistungen). Wirtschaftsstruktur und Produktion werden
hier anhand der Bruttowertschopfung dargestellt.

Die Analyse der Griindungsdynamik gibt wichtige Hinweise auf den unternehmerischen Struktur-
wandel in einer Region. Griindungen von Hauptniederlassungen, d. h. mit mindestens einem Be-
schaftigten, schaffen einerseits neue Arbeitsplatze, modernisieren mit neuen Geschaftsideen aber
auch das Produkt- und Dienstleistungsangebot und erhdhen die Wettbewerbsfahigkeit einer Region.

Die Krisenfestigkeit beschreibt, wie anfdllig die regionalen Arbeitsmarkte auf konjunkturelle
Schwankungen bzw. einen starken und plétzlichen Einbruch der wirtschaftlichen Tatigkeit reagieren.
Dabei werden die Auswirkungen des Riickgangs der wirtschaftlichen Aktivitdt im Zuge der letzten
Rezession, ausgeldst durch die globale Finanzkrise, durch den Riickgang der SV-Beschaftigung dar-
gestellt. Einige Regionen verzeichneten kaum Auswirkungen auf die regionale Nachfrage nach Ar-
beitskraften, wahrend in anderen Gebieten ein starker Riickgang bei der Beschaftigung zu bemer-
ken war. Indirekt driickt dieser Indikator auch die Verflechtung der Wirtschaft einer Region mit der
Weltwirtschaft aus.

Zuletzt wird der Fremdenverkehr als einziger Wirtschaftszweig gesondert analysiert. Er hat fir eini-
ge Gebiete Niedersachsens eine hohe Bedeutung fiir die Wirtschaft und Beschaftigung. Darunter
befinden sich vor allem léndliche Rdume, wo der Tourismus teilweise eine zentrale Rolle spielt. Des
Weiteren ist der Fremdenverkehr ein wachsender und gleichzeitig beschaftigungsintensiver Wirt-
schaftszweig und hat damit auch zukiinftig ein hohes Potenzial fiir die Wirtschaftsentwicklung und
den Arbeitsmarkt.

3.4.1 Besondere Handlungsbedarfe und Potenziale

Die Region Weser-Ems ist gepragt von einer niedrigen Arbeitslosenquote und einem vergleichswei-
se hohen Beschaftigungswachstum. Insbesondere gilt dies fiir den westlichen und mittleren Bereich
der Region. Durch die regionale Wirtschaftsstruktur, die weniger industriell, mit Ausnahme der
kreisfreien Stadt Emden, gepragt ist, ist die Region vergleichsweise wenig anfallig flir globale Nach-
frageschwankungen.

GroBe und Uberregionale Arbeitsplatzzentren bilden insbesondere die beiden GroBstéddte Osnabriick
und Oldenburg sowie die kreisfreie Stadt Emden. Weiter hat die Stadt Bremen auch eine Bedeutung
fur die Wirtschaft der Region Weser-Ems.

Die Grindungsintensitdt ist in der Region Weser-Ems im niedersachsischen Vergleich hoch. Aus-
nahmen bilden die Landkreise Wittmund, Wesermarsch und die kreisfreie Stadt Emden, deren wirt-
schaftliche Struktur von GroBkonzernen dominiert wird. Die Landkreise Friesland und die kreisfreie
Stadt Wilhelmshaven verzeichneten zuletzt ein unterdurchschnittliches Beschaftigungswachstum.
Die kreisfreie Stadt Delmenhorst steht vor enormen Handlungsbedarfen. Sie erwies sich trotz einer
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hohen Dienstleistungsorientierung als krisenanféllig und ist zudem durch eine geringe Griindungs-
dynamik und ein geringes Beschaftigungswachstum gekennzeichnet.

Abb. 3-27:  Besondere Handlungsbedarfe und Potenziale im Bereich der Wirtschafts-
entwicklung, Region Weser-Ems
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit und LSKN — Darstellung des NIW.

3.4.2 Wirtschaftsstruktur

Etwa zwei Drittel der Bruttowertschépfung der gesamten Region werden im Dienstleistungssektor
erwirtschaftet. Ein Flnftel der Bruttowertschdpfung entsteht im Verarbeitenden Gewerbe. Beides
entspricht in etwa dem niedersachsischen Durchschnitt. Die Region Weser-Ems hat zudem einen
hohen Anteil in der Landwirtschaft sowie im Baugewerbe (Abb. 3-28).

Es gibt verschiedene industrielle Zentren, z. B. in der kreisfreien Stadt Emden sowie im Landkreis
Wesermarsch. Auch in den Landkreisen Emsland, Cloppenburg, Vechta und Osnabriick hat das Ver-
arbeitende Gewerbe einen fiir den landlichen Raum vergleichsweise hohe Bedeutung. Die Landwirt-
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schaft spielt eine besonders groBe Rolle in den Landkreisen Cloppenburg, Vechta und Osnabriick.
Einen hohen Dienstleistungsanteil weisen die kreisfreien Stadte Oldenburg und Delmenhorst sowie
die Landkreise Leer und Wittmund auf. Im Landkreis Wesermarsch spielt der Energiesektor eine
Uberdurchschnittliche Rolle.

Abb. 3-28:  Bruttowertschdpfung nach Wirtschaftszweigen (2010), Region Weser-Ems
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Quelle: VGR der Lander — Darstellung des NIW.

Die kreisfreien Stadte, mit Ausnahme von Delmenhorst an der Grenze zu Bremen, stellen wirt-
schaftliche Zentren in der Region Weser-Ems dar. Dementsprechend arbeiten dort Uberdurch-
schnittlich viele Beschaftigte auch aus dem Umland und das regionale Bruttoinlandsprodukt ist
Uberdurchschnittlich hoch (Abb. 3-29). Drei der vier Stadte mit dem hdchsten Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf in Niedersachsen befinden sich in der Region Weser-Ems. Am hdéchsten ist es in Emden
mit rund 47.000 Euro je Einwohner. Auch die kreisfreien Stadte Osnabriick und Oldenburg erzielen
mit Uber 35.000 Euro je Einwohner ein iberdurchschnittlich hohes Bruttoinlandsprodukt. AuBeror-
dentlich niedrig ist demgegenuber die Wirtschaftsleistung in den anliegenden Landkreisen, deren
Erwerbstatige in diese Zentren einpendeln. Dies betrifft insbesondere die Landkreise Oldenburg (mit
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starken Pendlerverflechtungen mit der kreisfreien Stadt Oldenburg), Aurich (mit starken Pendlerver-
flechtungen mit der kreisfreien Stadt Emden), Friesland (mit starken Pendlerverflechtungen mit den
kreisfreien Stadten Wilhelmshaven und Oldenburg) und die kreisfreie Stadt Delmenhorst (mit star-
ken Pendlerverflechtungen mit der Stadt Bremen).

Abb. 3-29: Bruttoinlandsprodukt in Euro je Einwohner (2010), Region Weser-Ems
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Quelle: LSKN und VGR der Lander — Berechnung und Darstellung des NIW.
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Infolge der beschriebenen Arbeitsplatzpendelbewegungen ist die Arbeitsplatzdichte innerhalb der
Region Weser-Ems heterogen (Abb. 3-30). Sie ist mit liber 900 SV-Beschaftigten je Einwohner im
Alter von 15 bis unter 65 Jahren in der kreisfreien Stadt Emden am héchsten. Auch die kreisfreie
Stadt Osnabriick stellt gemessen an diesem Indikator ein (iberregionales wirtschaftliches Zentrum
dar. Die Landkreise, deren Einwohner sich an andere wirtschaftliche Zentren orientieren, haben
dementsprechend eine geringe Arbeitsplatzdichte. Dies gilt insbesondere fiir die Landkreise Olden-
burg, Leer, Wittmund und die kreisfreie Stadt Delmenhorst mit einer Arbeitsplatzdichte von weniger
als 400 SV-Beschaftigten je 1.000 Einwohner im erwerbsfdhigen Alter.

Abb. 3-30:  Arbeitsplatzdichte in SV-Beschaftigte je 1.000 Einwohner im erwerbsfahigen
Alter (2012), Region Weser-Ems
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Quelle: LSKN und BA der Lénder — Berechnung und Darstellung des NIW.

3.4.3 Grindungen

Die Griindungsdynamik einer Region beschreibt u. a. die Erneuerung des Unternehmensbestands,
damit verbunden ggf. auch neue Geschéftsideen sowie die Erweiterung bzw. Verbesserung des
regionalen Produkt- und Dienstleistungsangebots. Bei der Griindung einer Hauptniederlassung kann
im Vergleich zu einer allgemeinen Gewerbeanmeldung von einer héheren Substanz ausgegangen
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werden.! Um die Griindungsdynamik zu analysieren, werden daher die Betriebsgriindungen von
Hauptniederlassungen je Einwohner im erwerbsfahigen Alter untersucht.

Die Griindungsdynamik von Hauptniederlassungen in der Region Weser-Ems ist in vielen Teilgebie-
ten Uberdurchschnittlich. In den Landkreisen Emsland und Cloppenburg ist sie mit Uber 2,5 Be-
triebsgriindungen je 10.000 Einwohner im Alter zwischen 15 und unter 65 Jahren besonders hoch
(Abb. 3-31). In den Landkreisen Wesermarsch und Emden, die von groBen Firmen gepragt sind,
sowie dem Landkreis Wittmund und der kreisfreien Stadt Delmenhorst ist die Griindungsdynamik
dagegen gering.

Abb. 3-31:  Betriebsgriindungen (2011), Region Weser-Ems
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Quelle: LSKN — Darstellung des NIW.

8 Beider Griindung einer Hauptniederlassung durch eine natirliche Person gilt die Voraussetzung, dass diese in das Han-

delsregister oder die Handwerksrolle eingetragen sein muss oder mindestens eine Person beschaftigt wird.
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3.4.4 Krisenfestigkeit

Die durch die Finanzkrise ausgeldste Wirtschaftskrise hat sich bedingt durch die regional unter-
schiedlichen Branchenstrukturen uneinheitlich auf die Beschadftigung ausgewirkt. Der Héchststand
der Beschaftigung vor Eintritt der Auswirkungen der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise wurde
in Niedersachsen im Oktober des Jahres 2008 erreicht. Danach sank die Beschaftigung im Zuge der
Krise. Die Auswirkungen der Rezession auf das Beschaftigungsniveau waren in den einzelnen Regi-
onen Niedersachsens unterschiedlich stark. Dargestellt wir im Folgenden jeweils der maximale pro-
zentuale Riickgang der Beschaftigtenzahl einer Region von Oktober 2008 bis zum jeweils regions-

spezifischen Tiefststand, der in der Folge erreicht wurde.’

Abb. 3-32: Krisenfestigkeit, Region Weser-Ems
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit — Berechnung und Darstellung des NIW.

°  Der zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten wurde um die Zahl der Kurzarbeiter bereinigt.
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Die kreisfreie Stadt Emden wurde aufgrund ihrer hohen Zahl an Industriebeschaftigten am starks-
ten von der Wirtschaftskrise getroffen (Abb. 3-32). Im Zuge dieser ging dort die SV-Beschéftigung
um insgesamt mehr als 30 % zuriick. Auch die Erholungszeit zum Wiedererreichen des Vorkrisenni-
veaus in der SV-Beschaftigung, war mit 30 Monaten Uberdurchschnittlich hoch. Im Landkreis Witt-
mund ging die SV-Beschdftigung mit rd. 15,1 % ebenfalls liberdurchschnittlich zuriick. Die Erho-
lungszeit war dort mit zehn Monaten jedoch auBerordentlich kurz. Auch in den Landkreisen Fries-
land und Oldenburg und den kreisfreien Stadten Osnabriick und Delmenhorst ist trotz einer hohen
Dienstleistungsorientierung die Beschaftigung im Zuge der Wirtschaftskrise um mehr als zehn Pro-
zent gesunken. Die Erholungszeit betrug im Landkreis Friesland und den kreisfreien Stadten Del-
menhorst und Osnabriick mehr als 30 Monate. Trotz der relativ geringen Bedeutung der Industrie in
der Region Weser-Ems und der insgesamt eher geringen Krisenanfalligkeit der gesamten Region
waren einzelne Teilgebiete starker von der Krise betroffen als der niedersachsische Durchschnitt.

3.4.5 Tourismus

Tourismus spielt in einzelnen landlichen Rdumen eine bedeutende wirtschaftliche Rolle. Der Frem-
denverkehr hat einerseits direkte wirtschaftliche Effekte, z. B. im Hotel- und Gaststattengewerbe, ist
andererseits aber auch fiir indirekte Effekte und die Entstehung regionaler Wertschépfungsketten
verantwortlich, z. B. Infrastrukturausstattung, Gesundheitseinrichtungen oder Nachfrage nach regi-
onalen Produkten. Insbesondere in Schutzgebieten (z. B. Nationalparks) kann durch schonenden
Tourismus in einer die Natur und Umwelt schitzenden Weise gewirtschaftet werden. Die zentrale
Voraussetzung fir eine erfolgreiche Regionalentwicklung durch den Tourismus ist allerdings eine
hinreichende (im besten Fall einzigartige) landschaftliche und/oder kulturelle Attraktivitdt der Desti-
nation. Die Steigerung der Wirtschaftskraft und die Verbesserung von Einkommen und sozialer Lage
einer Region durch den Tourismus sind daher nicht in allen Regionen mdglich. Die Férderung des
Tourismus eignet sich insbesondere als Erganzung zur (ibrigen Wirtschaftsférderung und in ausge-
sprochenen Gunstrdumen mit einem besonders hohen landschaftlichen und kulturellen Potenzial.
Dariiber hinaus sind in vielen touristischen Dienstleistungen perkare Beschaftigungsformen Uberrep-
rasentiert. Daher ist bei der Entwicklung von Tourismusstrategien ein besonderes Augenmerk auf
die Qualitdt der geschaffenen Arbeitspldtze zu legen. Fiir konkrete Forderentscheidungen sollten
neben den hier genutzten Indikatoren auf Kreisebene vertiefende Untersuchungen auf Basis des
Wertschépfungspotenzials in einzelnen Destinationen oder Gemeinden durchgefiihrt werden. Neben
den im Folgenden untersuchten Ubernachtungstouristen spielen auch Tagestouristen in vielen Regi-
onen eine besondere Rolle.

In der Region Weser-Ems spielt der Tourismus an der Kiste eine herausragende Rolle. Die vier
Landkreise Aurich, Wittmund, Friesland und Leer machen etwa ein Viertel des gesamten Gasteauf-
kommens des Landes Niedersachsen aus. Der Landkreis Wittmund beherbergt mit groBem Abstand
die meisten Gaste je Einwohner in ganz Niedersachsen. Im Jahr 2011 gab es dort 43,4 Gasteliber-
nachten je Einwohner (Abb. 3-33). In den Landkreisen Aurich und Friesland nahm der Tourismus
mit jeweils rd. 19 Gastelibernachtungen je Einwohner auch eine deutlich Giberdurchschnittliche Rolle
ein. In den Landkreisen Leer und Wesermarsch hat der Fremdenverkehr ebenso eine bedeutende
Rolle inne, sie fallt gegeniiber den eben genannten Gebieten jedoch deutlich ab.

Die Zahl der Gastelibernachtungen ist in allen Stadt- und Landkreisen der Region Weser-Ems mit
Ausnahme der kreisfreien Stadt Delmenhorst im Vergleich zum Jahr 2003 gestiegen (Abb. 3-34).
Uberragend war die Dynamik im Zentrum der Region Weser-Ems. In den Landkreisen Cloppenburg
(137,4 %), Grafschaft Bentheim (104,1 %) und der kreisfreien Stadt Oldenburg (97,5 %) waren die
Zuwdchse besonders hoch, allerdings von einem vergleichsweise geringen Niveau. Die Landkreise
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Friesland und Wittmund haben trotz ihrer bereits hohen Zahl an Gasteilibernachtungen eine weitere
Steigerung der Gastelibernachtungen von 2003 und 2011 um mehr als 20 Prozent erreichen kén-
nen. Lediglich die kreisfreie Stadt Delmenhorst, die niedersachsenweit die wenigsten Ubernach-
tungsgaste je Einwohner aufweist, weist zwischen 2003 und 2011 eine negative Entwicklung auf.

Abb. 3-33:  Anzahl der Gastelibernachtungen je Einwohner (2011), Region Weser-Ems
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Abb. 3-34:  Entwicklung der Zahl der Gastelibernachtungen (2003-2011), Region We-
ser-Ems
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3.5 Kommunale Finanzen

Die kommunale Finanzsituation ist das Ergebnis von Einnahmen der kommunalen Ebene (Steuern,
Zuweisungen vom Land, Kreisumlage) und den zur Erfiillung der kommunalen Aufgaben nétigen
Ausgaben. Im Zusammenhang dieses Gutachtens ist die Bewertung des Zustands der kommunalen
Finanzen in den niedersachsischen Regionen von Bedeutung, da sie eng mit der Handlungsfahigkeit
der Kommunen in Zusammenhang steht. Kommunen mit einer angespannten Haushaltslage werden
weniger dazu in der Lage sein, aus eigenen Mitteln wichtige Zukunftsinvestitionen zu tatigen. Dies
betrifft auch die Mdglichkeiten, den in den Férderprogrammen der EU und anderer Mittelgeber not-
wendigen Eigenanteil (Ko-Finanzierung) aufzubringen. Im Rahmen dieses Gutachtens wird dabei
nicht der Frage nachgegangen, worin die Ursachen einer angespannten Haushaltslage liegen.

Die Haushaltslage der Kommunen wird mit Hilfe von drei Arten von Indikatoren bewertet. Zum
einen wird die Einnahmeseite untersucht. Dazu werden die Steuereinnahmen betrachtet, da sie die
wesentliche eigene Einnahmequelle der Kommunen darstellen. Neben der gesamten Steuereinnah-
mekraft wird ein differenzierter Blick auf die Einkommen- und die Gewerbesteuer gerichtet, da sie
je nach funktionaler Spezialisierung der Raume (Wohn- oder Arbeitsstandort) sehr unterschiedlich
ausgepragt ist und die Gewerbesteuer deutlich konjunkturanfélliger ist als die im Zeitverlauf relativ
stabile Einkommensteuer. Bei den Realsteuern wird die auf Basis normierter Hebesatze berechnete
Steuerkraft zugrunde gelegt, um Unterschiede, die sich aus der Anspannung der Hebesdtze erge-
ben, zu bereinigen. Neben den Steuereinnahmen flieBen den Kommunen noch Mittel des Landes
aus dem kommunalen Finanzausgleich zu und zwischen den Landkreisen und ihren Gemeinden
findet ein Transfer der Kreisumlage statt. Letztere stellt neben den Finanzausgleichsmitteln die ein-
zige wesentliche Einnahmequelle der Landkreise dar. Die Summe dieser Mittel, die den Kommunen
zur Deckung der Zuschussbedarfe (definiert als die Differenz aus aufgabenbezogenen Ausgaben
und aufgabenbezogenen Einnahmen) in den Fachaufgaben zur Verfiigung steht, wird durch den
Indikator , Allgemeine Deckungsmittel brutto™ wiedergegeben.

In einem zweiten Schritt werden durch den Indikator ,Deckungsquote" die allgemeinen Deckungs-
mittel ins Verhaltnis zu den Zuschussbedarfen in den Fachaufgaben der Einzelplane 0 bis 8 im Ver-
waltungshaushalt gesetzt. Dazu werden die allgemeinen Deckungsmittel brutto vorab noch um die
Zinsausgaben verringert, da dieser Betrag nicht mehr zur Deckung von aufgabenbezogenen Zus-
chussbedarfen zur Verfligung steht. Die Betrachtung der Zuschussbedarfe wird auf den Verwal-
tungshaushalt begrenzt, der vor allem die laufenden Ausgaben (z. B. Personalausgaben, Betriebs-
ausgaben) enthadlt. Dadurch kann gezeigt werden, wie viel Prozent der allgemeinen Deckungsmittel
bereits flir laufende Zwecke ausgegeben werden und damit nicht mehr fiir investive Zwecke im
Vermdgenshaushalt zur Verfligung stehen.

AbschlieBend wird der kommunale Schuldenstand je Einwohner in weiter Abgrenzung, d. h. inkl.
angeschlossener Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, dargestellt. Der Schuldenstand spiegelt
wider, in welchem MalBe Uber einen langeren Zeitraum ein Haushaltsausgleich aus eigener Kraft
nicht méglich war und nur mit Hilfe von Kreditaufnahmen erreicht werden konnte.

3.5.1 Besondere Handlungsbedarfe und Potenziale

In der Region Weser-Ems befinden sich viele der Kommunen mit der landesweit glinstigsten Ent-
wicklung bei den kommunalen Finanzen. Diese liegen vor allem in den Teilgebieten Oldenburger
Land und Emsland (Landkreise Emsland und Grafschaft Bentheim). Hier bestehen vergleichsweise
hohe finanzielle Handlungsspielrdume, da vergleichsweise hohe Einnahmen aus der Gewerbesteuer
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mit relativ geringen sozialen Problemen und einer giinstigen demographischen Entwicklung zusam-
menfallen. Gleichzeitig sind weite Teile der Kommunen im Teilgebiet Kiiste und die kreisfreien Stad-
te durch finanzielle Engpéasse gekennzeichnet (Abb. 3-35). Alle kreisfreien Stadte der Region zahlen
zu den Kommunen mit landesweit besonders hohen Schuldenstdanden. Dazu kommen (mit Ausnah-
me von Emden) Probleme bei der Haushaltsdeckung, die teilweise der Einnahmeschwache, in allen
Fallen aber den héheren Ausgaben durch zentraldrtliche Funktionen fiir das landliche Umland sowie
soziale Problemlagen geschuldet sind. Mit Ausnahme von Leer und der Wesermarsch sind die Kreis-
gebiete an der Kiste duBerst einnahmeschwach. In Friesland und in der Wesermarsch missen dazu
noch vergleichsweise hohe Schuldenstande bedient werden.

Abb. 3-35:  Besondere Handlungsbedarfe und Potenziale im Bereich kommunale Finan-
zen, Region Weser-Ems
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3.5.2 Einnahmeseite

Die Steuereinnahmekraft fallt in der Region Weser-Ems in den Gemeinden, die nicht an der Kiiste
liegen, insgesamt recht hoch aus (Abb. 3-36). Die Einnahmen aus der Einkommensteuer sind dabei
in den meisten Kommunen mit Ausnahme des Bremer und des Osnabriicker Umlands sehr gering.
Dies deckt sich mit den Ergebnissen zur Kaufkraft. Allerdings erzielen die landlichen Gemeinden im
Oldenburger Land, im Emsland und im Osnabriicker Land sehr hohe Einnahmen aus der Gewerbe-
steuer. Diese ist hauptsachlich fiir die glinstige Einnahmesituation verantwortlich. Auch an der Kiis-
te gelingt es einzelnen Kommunen, héhere Gewerbesteuereinnahmen zu erzielen. Die Industrie-
standorte in den Landkreisen Aurich, Wesermarsch und Vechta sowie in der kreisfreien Stadt Em-
den sorgen dafiir, dass die Steuereinnahmekraft hier auch landesweit in der Spitzengruppe liegt. In
unmittelbarer Nachbarschaft liegen allerdings die Landkreise Leer, Wittmund, Friesland und die
kreisfreie Stadt Delmenhorst in der landesweiten Schlussgruppe.

Abb. 3-36:  Steuereinnahmekraft in Euro je Einwohner (2011), Region Weser-Ems

NN

Niedersdchsisches Institut
o fisr Wirtschaftsforschung

Steuereinnahmekraft pro Einwohner 2011
Weser-Ems

7 Wilhelmshaven
=5 ) Wittmund fj"
_ 4 Aurich .

Friesland
7

/|
/| )
Wesermarsch

Ammerland
Steuereinnahmekraft je
Einwohner 2011 in Euro
(Verwaltungseinheiten)

I 1.100 und mehr (13)

900 bis unter 1.100 (18) . Delmenhorst

750 bis unter 900 (29) '

650 bis unter 750 (34) Lk:@ldenburg

600 bis unter 650 (5)
unter 600 (40)

gemfr. Gebiet

ACCEEN

Lk. Osnabri}ck\

Osnabriick

%

Quelle: LSKN - Darstellung des NIW.
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Abb. 3-37:  Allgemeine Deckungsmittel brutto der Kreis- und Gemeindehaushalte in
Euro je Einwohner (2011), Region Weser-Ems
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In Abb. 3-37 werden die allgemeinen Deckungsmittel brutto je Einwohner fiir die Kreisgebiete
(Haushalte des jeweiligen Landkreises und seiner Gemeinden bzw. Haushalt einer kreisfreien Stadt)
dargestellt. Sie umfassen neben den Steuereinnahmen auch die Mittel aus dem kommunalen Fi-
nanzausgleich und anderen allgemeinen Zuweisungen vom Land sowie die Kreisumlage. Durch die
Darstellung der Kreisgebiete wirkt sich die Kreisumlage allerdings nicht auf die Hohe der allgemei-
nen Deckungsmittel aus. Im kommunalen Haushalt handelt es sich um die Mittel, die nicht aufga-
benbezogen sind und im Einzelplan 9 verbucht werden.

Fir die Region Weser-Ems zeigt sich, dass die einnahmeseitigen Probleme durch den kommunalen
Finanzausgleich teilweise reduziert werden. Insbesondere die kreisfreien Stddte kénnen ihre Positi-
on verbessern. Schlusslicht bleibt der Landkreis Leer, aber auch andere Landkreise an der Kiste, im
Oldenburger Land und im Emsland fallen hinter den Landesdurchschnitt zuriick. Eine Bewertung der
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Einnahmeseite wird allerdings erst durch den Vergleich mit den zu deckenden Ausgaben in den
Fachaufgaben mdglich, aus dem die Haushaltsdeckung resultiert.

3.5.3 Haushaltsdeckung

Die Deckungsquote (Abb. 3-38) beschreibt das Verhaltnis der allgemeinen Deckungsmittel netto zu
den aufgabenbezogenen Zuschussbedarfen, die fiir laufende Ausgaben (nach Abzug aufgabenbezo-
gener Einnahmen) in den Verwaltungshaushalten der Einzelplédne 0 bis 8 entstanden sind. Die De-
ckungsquote ist ein wichtiger Anhaltspunkt fiir die verbleibenden Handlungsspielraume der Kom-

munen im Hinblick auf investive MaBnahmen.

Abb. 3-38:  Deckungsquote der Kreis- und Gemeindehaushalte in % (2011), Region
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In der Region Weser-Ems wirkt sich das Zusammenfallen einer relativ guten Einnahmesituation
durch hohe Gewerbesteuerkraft, eine glinstige demographische Entwicklung und eine glinstige
Sozialstruktur positiv auf die Deckungsquote aus. Sie liegt in weiten Teilen bei tiber 120 %. Unter
den zehn Kreisgebieten mit der landesweit héchsten Deckungsquote befinden sich sieben in der
Region Weser-Ems. Dieser Befund gilt fiir alle Kreisgebiete der Region mit Ausnahme der Kiiste und
der kreisfreien Stadte. In den kreisfreien Stadten ist die Haushaltslage in der Region Weser-Ems am
schlechtesten. Sie erzielen mit Ausnahme von Emden eine Deckungsquote von nur knapp Uber
100 % bzw. im Falle von Osnabriick und Wilhelmshaven sogar unter 100 %. Dies bedeutet, dass
die allgemeinen Deckungsmittel hier bereits vollstdndig zur Deckung laufender Ausgaben aufge-
wendet werden bzw. dafiir nicht einmal mehr ausreichen. In einer solchen Situation sind investive
MaBnahmen kaum mehr aus eigenen Mitteln zu finanzieren. Der Landkreis Wittmund bildet eine
Besonderheit, da er zwar Uber relativ geringe Einnahmen verfligt, aber aufgrund ebenfalls geringer
Ausgaben dennoch eine hohe Deckungsquote erzielt.

Abb. 3-39:  Deckungsquote der Gemeindehaushalte in % (2011), Region Weser-Ems
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Ein differenzierter Blick in die Gemeindehaushalte bestatigt die Muster, die fiir die Kreisgebiete ins-
gesamt ausgemacht worden sind (Abb. 3-39). Es werden aber auch zusatzliche Differenzierungen
deutlich. Am Beispiel der Wesermarsch ist zu erkennen, dass die gute Einnahmesituation und die
noch durchschnittliche Deckungsquote im Kreisgebiet insgesamt nur auf wenige Gemeinde zuriick-
zufiihren ist. Vor allem die Gemeinde Lemwerder im Umland von Bremen weist eine glnstige Ent-
wicklung auf, wahrend der GroBteil der Gemeinden duBerst niedrige Deckungsquoten erreicht.

3.5.4 Verschuldung

Der Schuldenstand der Kreis- und Gemeindehaushalte stellt in gewisser Weise das Gedachtnis der
kommunalen Haushaltsfiihrung der vergangenen Jahre dar. Ein hoher Schuldenstand hat sich dabei
in der Regel tiber mehrere Jahre als Ergebnis zu geringer Einnahmen im Verhéltnis zu den Ausga-
ben aufgebaut. Die Ergebnisse in Abb. 3-40 sind daher in weiten Teilen das Spiegelbild zu den zu-
vor gezeigten Deckungsquoten.

Insgesamt ist der Schuldenstand in den Landkreisen an der Kiiste sowie in den kreisfreien Stadten
deutlich hoher als im Rest der Region. Damit decken sich die Ergebnisse mit den bei anderen Indi-
katoren zur kommunalen Finanzsituation beobachteten Mustern. Besonders hohe Werte werden in
den Landkreisen Wesermarsch und Friesland sowie in den kreisfreien Stadten Delmenhorst, Olden-
burg, Emden und Osnabriick erreicht. Die Ubrigen Kreisgebiete zeichnen sich durch Schuldenstande
unter dem Landesdurchschnitt aus.
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Abb. 3-40:  Kommunaler Schuldenstand der Kreis- und Gemeindehaushalte in Euro je
Einwohner (2011), Region Weser-Ems
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3.6  Potenzialfaktoren - Bildung, Qualifizierung und Innovation

Das Bildungsniveau, die Qualifizierung der Bevolkerung sowie die Innovationstatigkeit spiegeln das
Humankapital als wichtigen Produktionsfaktor und Vorbedingung flir den wissensorientierten Struk-
turwandel wider und stellen die langfristige Wettbewerbsfahigkeit einer Region dar. Die Qualifikati-
on der erwerbsfahigen Bevdlkerung in einer Region ist u. a. ein Entscheidungskriterium bei der
Standortwahl von Unternehmen. Von Bedeutung ist dabei auch das Bildungspotenzial derer, die
zukiinftig in den Arbeitsmarkt eintreten (Schiler und Studierende). Die Qualifikation der Bevolke-
rung hat zudem Einfluss auf Steuereinnahmen und -ausgaben: Hochqualifizierte sind seltener von
Arbeitslosigkeit betroffen und tragen aufgrund héherer Produktivitat und Entgelte starker zum Ein-
kommensteueraufkommen bei.

Ein wichtiger Indikator fir die Qualifikation der Beschaftigten ist der Anteil der Akademiker. Eine
gezieltere Untersuchung des Ersatzbedarfs von aus dem Berufsleben ausscheidenden Hochqualifi-
zierten ist durch eine nach Altersgruppen differenzierte Betrachtung mdglich. Aus der Anzahl zu-
kiinftiger Akademiker, den Studierenden, als auch aus der Anzahl qualifizierter Schulabganger er-
geben sich wiederum Bildungspotenziale. Bei den Studierenden liegt ein Schwerpunkt auf der Be-
trachtung der am Arbeitsmarkt stark nachgefragten MINT-Berufe (Berufe aus den Bereichen Ma-
thematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik/Ingenieurwissenschaften). Neben den Aka-
demikern sind auch die Ausbildungsmdglichkeiten von hoher Bedeutung fiir das Qualifikationsni-
veau. Uberdies muss man auf der anderen Seite aber auch die Personen betrachten, die keine Aus-
bildung und/oder keinen Schulabschluss vorweisen kdnnen. Gerade in Anbetracht der Zielsetzung
zur Chancengleichheit von Kindern unterschiedlicher sozialer Herkunft und zur friihen Férderung als
Bildungsgrundstock gewinnt auch die friihkindliche Bildung zunehmend an Bedeutung. Die friihkind-
liche Bildung konzentriert sich dabei nicht nur auf Kinder im Kindergarten-, sondern auch im Krip-
penalter.

Neben der Qualifikation der Erwerbspersonen ist auch Innovationstatigkeit von Bedeutung. Das
Innovationspotenzial driickt sich z. B. im Beschaftigungsumfang von Personal im Bereich Forschung
und Entwicklung sowie im Bereich Lehre und Forschung an Hochschulen als auch in der Anzahl der
getdtigten Patentanmeldungen aus. Darliber hinaus kann das Innovationspotenzial durch weitere
Indikatoren beschrieben werden, fiir die aber keine landesweit vergleichbare und regionalisierte
Datenbasis vorliegt. Hierzu zahlen z. B. die Haufigkeit der Einflihrung von Neuerungen auf betriebli-
cher Ebene, eine regionale und sektorale Aufschliisselung der Innovationsintensitat oder Innovati-
onskooperationen. Eine in qualitativer Hinsicht vertiefende Untersuchung der Innovationspotenziale
einzelner Regionen, wie z. B. im Rahmen der RIS3-Strategie sollte daher als zusétzliche Grundlage
fur die Formulierung regionaler Innovationsstrategien vorgenommen werden.

In Niedersachsen betrug der Anteil der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Akademiker im
Jahr 2011 durchschnittlich 9,0 %; die Anzahl der Akademiker ist von 2003 bis 2011 in allen Teilen
Niedersachsens gestiegen (Wohnortprinzip). Demgegeniiber stand die von 2003 bis 2011 flachen-
deckend abnehmende Anzahl an sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ohne abgeschlossene
Berufsausbildung. Ihr Anteil an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten belief sich 2011 auf
12,8 % im niedersachsischen Durchschnitt. Im Jahr 2011 kamen in Niedersachsen auf 1.000 sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigte im Schnitt 60,8 Auszubildende. Wéhrend 2010 die Schulabgéan-
ger mit allgemeiner Hochschulreife in Niedersachsen einen Anteil von 28,6 % erreichten, verlieBen
6,0 % der Schulabgdnger die Schule ohne Hauptschulabschluss. In Niedersachsen wurden 2011
durchschnittlich 14,5 % der unter 3-jahrigen Kinder in einer Kindertageseinrichtung betreut; bei
den 3- bis unter 6-Jéhrigen lag der Anteil mit 90,7 % wesentlich héher. Im Jahr 2011 kamen im
niedersachsischen Durchschnitt 10,8 Beschaftigte in Forschung und Entwicklung auf 1.000 sozial-
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versicherungspflichtig Beschéftigte (Arbeitsortprinzip). Uber den Zeitraum 2005 bis 2010 kamen in
Niedersachsen auf 10.000 Personen im erwerbsfahigen Alter jahresdurchschnittlich 7,8 Patentan-
meldungen.

3.6.1 Besondere Handlungsbedarfe und Potenziale

Im niedersachsischen Vergleich besuchen innerhalb der Region Weser-Ems vergleichsweise wenige
Kinder eine Kindertagesstatte. Ein GroBteil der Landkreise weist (iberdies wenige Abiturienten auf.
Dort gibt es auch vergleichsweise wenig Hochqualifzierte. In den Landkreisen Ammerland, Cloppen-
burg und Osnabriick gibt es zudem viele Geringqualifizierte. Die kreisfreie Stadt Oldenburg verfiigt
Uber ein vergleichsweise hohes Qualifikationsniveau. In den Landkreisen Aurich, Leer und Olden-
burg sowie in der kreisfreien Stadt Delmenhorst besteht bei Schulabbrechern und Abiturienten ein
besonderer Handlungsbedarf (Abb. 3-41 und Abb. 3-42).

Im Bereich Innovationstatigkeit sind fiir die Betrachtung der technologischen Wettbewerbsfahigkeit
Niedersachsens und seiner Regionen die FUE-Personalintensitat (gemessen anhand des Forschungs-
und Entwicklungspersonal je 1.000 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte) sowie die Patentinten-
sitdt (gemessen anhand der Anzahl der Patente je 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter) von
Interesse (Tab. 3-1). In Niedersachsen befinden sich beide Indikatoren unter dem westdeutschen
Durchschnitt. Hierbei ist zudem anzumerken, dass sich die Innovationstdtigkeit in wenigen Land-
kreisen und kreisfreien Stadten konzentriert. Die Region Weser-Ems liegt beim Personal in For-
schung und Entwicklung je 1.000 SV-Beschaftigte deutlich unter dem niedersachsischen und dem
westdeutschen Durchschnitt. Die Patentintensitat befindet sich in allen kreisfreien Stadten und
Landkreisen der Region unter dem niedersachsischen Durchschnitt.

Tab. 3-1: Potenziale im Bereich Innovationstatigkeit, Region Weser-Ems
FuE-Personal je 1.000 Patente je 10.000 Einwohner im
SV-Beschaftigte (2009) erwerbsfahigen Alter (2005-10)
Deutschland (West) 14 16
Niedersachsen 10 8
Region Weser-Ems 2 5

Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik, Bundesagentur fiir Arbeit, LSKN, Statistische Amter des Bundes und der Lander, DPMA

¢ Im Bereich der Qualifizierung der Beschaftigten (Kapitel 3.6.2) war der Anteil der Hochqualifi-
zierten unter den SV-Beschaftigten in der kreisfreien Stadt Oldenburg im Jahr 2011 am hochs-
ten, in den Landkreisen Cloppenburg und Wittmund hingegen am geringsten. Der Landkreis
Cloppenburg wies zudem niedersachsenweit den hdchsten Anteil SV-Beschaftigter ohne abge-
schlossene Berufsausbildung auf. In der kreisfreien Stadt Emden war die relative Anzahl am ge-
ringsten. Zudem hatte der Landkreis Wittmund den héchsten Anteil Uber 50-Jahriger Sv-
Beschéftigter mit tertidarem Bildungsabschluss.

e Im Bereich der Ausbildung (Kapitel 3.6.3) wiesen die Landkreise Leer, Aurich, Wittmund, Ems-
land, Cloppenburg und Ammerland niedersachsenweit die meisten Auszubildenden je 1.000 SV-
Beschdftigte auf. Die niedrigste Auszubildendenquote ergibt sich fir die kreisfreie Stadt Emden.

e Im Bereich der Bildungspotenziale (Kapitel 3.6.4) waren die Anteile der Schulabganger ohne
Hauptschulabschluss in den Landkreisen Grafschaft Bentheim, Aurich und Leer im Jahr 2010 in
ganz Niedersachsen am hdchsten, im Landkreis Wesermarsch am niedrigsten. Den hdchsten
Anteil von Schulabgéngern mit Abitur hatte die kreisfreie Stadt Oldenburg vorzuweisen, wah-
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rend der Landkreis Oldenburg (iber den geringsten Anteil verfiigte. Von den 8 Stadt- und Land-
kreisen mit Hochschulstandorten waren die Standorte Osnabriick und Oldenburg gemessen an
der absoluten Studierendenanzahl 2011 mit Abstand die gréBten. Die Universitatsstudierenden
bildeten zudem in beiden Stdadten die Mehrheit der Studierenden. Im Hinblick auf die Anteile
der studierten Facher hatte Wesermarsch den gréBten Anteil von MINT-Studierenden. In Vech-
ta war ihr Anteil dagegen am niedrigsten.

Abb. 3-41:  Besondere Handlungsbedarfe im Bereich schulische und friihkindliche Bil-

dung, Region Weser-Ems
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Quelle: Regionalstatistik und Bildungsmonitoring - Darstellung des NIW.

Im Bereich der friihkindlichen Bildung (Kapitel 3.6.5) hatten die kreisfreie Stadt Oldenburg und
der Landkreis Friesland 2011 die héchsten Betreuungsquoten der unter 3-jahrigen Kinder, wah-
rend die kreisfreie Stadt Delmenhorst und der Landkreis Aurich niedersachsenweit die niedrigs-
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ten Betreuungsquoten aufwiesen. Bei den 3- bis unter 6-Jdhrigen war die héchste Betreuungs-
quote im Landkreis Wesermarsch zu beobachten, die niedrigste indessen im Landkreis Clop-
penburg.

Abb. 3-42: Besondere Handlungsbedarfe und Potenziale im Bereich Qualifizierung, Re-
gion Weser-Ems
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit, LSKN, Regionalstatistik, DPMA und Stifterverband - Darstellung des NIW.

e Im Bereich des Innovationspotenzials (Kapitel 3.6.6) hatten die Landkreise Vechta und Emsland
im Jahr 2009 das meiste Personal in Forschung und Entwicklung je 1.000 sozialversicherungs-
pflicht Beschéftigte zu verzeichnen, auch wenn dies im niedersachsischen Vergleich immer noch
unterdurchschnittlich hoch ausfiel. Die geringste Anzahl von Forschungs- und Entwicklungsper-
sonal der Wirtschaft je 1.000 sozialversicherungspflicht Beschaftigte wiesen indessen die kreis-
freie Stadt Emden sowie die Landkreise Oldenburg, Wittmund, Aurich, Leer und Friesland auf.
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Des Weiteren waren von den acht Landkreisen/kreisfreien Stadten mit Hochschulstandorten in
der Region die Standorte Oldenburg und Osnabriick gemessen an der absoluten Anzahl des
Lehr- und Forschungspersonals im Jahr 2011 mit Abstand die groBten. Die Anteile des Lehr-
und Forschungspersonals an den Universitaten waren zudem bei beiden groBer als die Anteile
an den Fachhochschulen. Im Hinblick auf die Anteile der Studienfacher hatte Leer den hdchsten
Anteil von Lehr- und Forschungspersonal im MINT-Bereich. Insgesamt wurden Uber den Zeit-
raum 2005 bis 2010 im Landkreis Osnabriick die meisten Patente angemeldet, wohingegen die
wenigsten Patentanmeldungen in der kreisfreien Stadt Emden stattfanden

3.6.2 Qualifikation der Beschaftigten

Die Beschaftigung von (hoch-)qualifizierten Arbeitskraften in einer Region weist darauf hin, dass die
ansassigen Unternehmen wissensorientiert produzieren und eine entsprechend hohe Wettbewerbs-
fahigkeit aufweisen. Umgekehrt weisen hohe Anteile von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
ohne abgeschlossene Berufsausbildung auf eine hoéhere Nachfrage nach geringqualifizierten Ar-
beitskraften hin.

In der Region Weser-Ems konzentrierten sich die SV-Beschdftigten am Arbeitsort mit tertidarem Bil-
dungsabschluss im Jahr 2011 hauptsachlich in den kreisfreien Stadten Oldenburg und Osnabriick
(Abb. 3-43). Mit 12 % sozialversicherungspflichtig beschaftigten Akademikern hatte die kreisfreie
Stadt Oldenburg den hochsten Anteil von SV-Beschaftigten mit tertidrem Bildungsabschluss in der
Region, knapp vor der kreisfreien Stadt Osnabriick. Die Landkreise Cloppenburg und Wittmund
wiesen dabei niedersachsenweit die geringsten Anteile sozialversicherungspflichtig beschaftigten
Akademikern auf.

Bezogen auf die Altersstruktur der Hochqualifizierten iberwog niedersachsenweit im Jahr 2011 die
Gruppe der 25- bis unter 50-Jahrigen. Allerdings gab es auch einige auffallende Unterschiede inner-
halb der Region Weser-Ems. Wéhrend die Gruppe der Uber 50-Jahrigen im Landkreis Wittmund
schon etwa ein Drittel ausmachte, lag ihr Anteil in der kreisfreien Stadt Oldenburg bei unter einem
Viertel (Abb. 3-43).

In ganz Niedersachsen hat der Anteil der SV-Beschéftigten ohne abgeschlossene Berufsausbildung
Uber den Zeitraum 2003 bis 2011 abgenommen. Innerhalb der Region Weser-Ems hatte die kreis-
freie Stadt Emden dabei den starksten Riickgang in Prozentpunkten zu verzeichnen (Abb. 3-44) und
wies im Jahr 2011 auch die geringste Quote auf. Die Landkreise Wittmund und Friesland, die kreis-
freie Stadt Oldenburg sowie die Landkreise Oldenburg und Emsland lagen mit ihren Quoten Gering-
qualifizierter noch unter dem niedersachsischen Durchschnitt. Die Landkreise Cloppenburg, Osnab-
rick und Vechta hatten demgegeniber die héchsten Anteile in ganz Niedersachsen.
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Abb. 3-43:  SV-Beschaftigte mit tertidrem Bildungsabschluss nach Alter (2011), Region
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit - Darstellung des NIW.
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Abb. 3-44:  SV-Beschaftigte ohne abgeschlossene Berufsausbildung (2011), Region We-

ser-Ems
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3.6.3 Ausbildung

Im niedersachsischen Vergleich war die Auszubildendenquote (Anzahl Auszubildender je 1.000 so-
zZialversicherungspflichtig Beschaftigte) im Jahr 2011 in der Region Weser-Ems Uberdurchschnittlich
hoch. Die Landkreise Leer, Aurich, Wittmund, Emsland, Cloppenburg und Ammerland wiesen dabei
niedersachsenweit die hdchsten Auszubildendenquoten auf (Abb. 3-45). Die geringste
Auszubildendenquote in der Region Weser-Ems hat die kreisfreie Stadt Emden.

Abb. 3-45:  Auszubildende (2011), Region Weser-Ems
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3.6.4 Bildungspotenziale

Die Bildungspotenziale einer Region ergeben sich aus der Qualifikation der Schulabgédnger und den
damit verbundenen weiteren Bildungsstufen, insbesondere dem Studium. Ein hoher Anteil von
Schulabgéngern ohne (Haupt-)Schulabschluss weist dabei auf starken Handlungsbedarf hinsichtlich
der schulischen Grundausbildung hin. Die Zahl der Schulabgénger mit allgemeiner Hochschulreife
lasst dagegen unter Berticksichtigung der Studierquoten und ausbildungsbedingten Wanderungen
die Entwicklung zukiinftiger Studierendenzahlen abschatzen. Von besonderem Interesse sind zudem
die gewahlten Fachrichtungen. Hier werden vor allem die fiir die technologische Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen relevanten MINT-Facher (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik/Ingenieurwissenschaften) betrachtet.

Die Anteile der Schulabganger ohne Hauptschulabschluss sind in den Landkreisen Grafschaft
Bentheim, Aurich und Leer im Jahr 2010 in ganz Niedersachsen am hdchsten. Im niedersachsischen
Vergleich sind die Anteile von Schiilern ohne Hauptschulabschluss in den Landkreisen Cloppenburg,
Emsland, Osnabriick, Wittmund und Friesland hingegen gering. Den niedersachsenweit niedrigsten
Anteil von Schulabgangern ohne Hauptschulabschluss erreichte der Landkreis Wesermarsch.

Bei den Schulabgangern mit allgemeiner Hochschulreife hatten die kreisfreien Stadte Oldenburg
und Osnabrtick den hdchsten Anteil an allen Schulabgangern desselben Jahrgangs (Abb. 3-46). Der
Landkreis Vechta und die kreisfreie Stadt Emden hatten im niedersédchsischen Vergleich ebenfalls
Uberdurchschnittlich hohe Anteile. In den Landkreisen Cloppenburg, Osnabrtick, Friesland und Leer
war der Anteil mit unter 20 % gering. Den geringsten Anteil von Schulabgangern mit allgemeiner
Hochschulreife von weniger als 15 % wies der Landkreis Oldenburg auf.

Die Anzahl und die Zusammensetzung der Studierenden sind bedingt durch die GroBe und die Aus-
richtung der jeweiligen Hochschulstandorte. Zudem sind die Standorte ziemlich ungleich Gber Nie-
dersachsen verteilt: Ein GroBteil der niedersachsischen Hochschulen befindet sich im Siiden Nieder-
sachsens. In der Region Weser-Ems befanden sich im Jahr 2011 Hochschulstandorte in den kreis-
freien Stadten Osnabriick (Universitdat und Fachhochschule), Oldenburg (Universitat und Fachhoch-
schule), Wilhelmshaven (Fachhochschule) und Emden (Fachhochschule) sowie in den Landkreisen
Vechta (Universitdt und Fachhochschule), Emsland (Fachhochschule), Wesermarsch (Fachhoch-
schule) und Leer (Fachhochschule) (Abb. 3-47). Die Standorte Osnabriick und Oldenburg waren
dabei gemessen an der absoluten Studierendenanzahl mit Abstand die groBten. Die Universitatsstu-
dierenden bildeten zudem bei beiden die Mehrheit der Studierenden (Osnabriick: 80 bis 85 %, OI-
denburg: ca. 55 %). In Vechta war ihr Anteil mit etwa 90 % sogar noch groBer.
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Abb. 3-46:

Weser-Ems

Anteil der Schulabganger mit allgemeiner Hochschulreife (2010), Region
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Abb. 3-47:  Studierende nach Fachrichtungen (2011), Region Weser-Ems
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3.6.5 Frihkindliche Bildung

Frihkindliche Bildung ist ein wichtiger Grundstein fiir den zukinftigen Bildungsweg. Der Kindergar-
tenbesuch reduziert daher auch soziale Ungleichheiten. Der Fokus richtet sich dabei inzwischen
nicht mehr nur auf den Kindergartenbesuch von Kindern im Alter zwischen 3 und 6 Jahren sondern
verstarkt auch auf die Besuchsquoten der unter 3-Jahrigen in Kindertagesstatten. Bezogen auf ihre
jeweiligen Altersgruppen ist der Anteil der 3- bis unter 6-Jahrigen, die eine Kindertageseinrichtung
besuchen, generell viel groBer als der Anteil der unter 3-jahrigen Kinder. Die Hohe der jeweiligen
Anteile variiert regional jedoch stark. Auch werden im bundesdeutschen Vergleich in Niedersachsen
verhdltnismaBig wenige Kleinkinder in Tageseinrichtungen betreut.

Im Vergleich zum (ibrigen Niedersachsen fiel die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen in der Regi-
on Weser-Ems im Jahr 2011 unterdurchschnittlich hoch aus. In der kreisfreien Stadt Delmenhorst
und dem Landkreis Aurich waren die niedrigsten Quoten im gesamten Bundesland zu verzeichnen.
Fir die Region Weser-Ems fallt auf, dass die unterdurchschnittlich hohen Betreuungsquoten stark
mit den niedrigen SV-Beschdaftigtenquoten von Frauen korrelieren.

Der niedersachsische Durchschnitt bei der Betreuungsquote der 3- bis unter 6-Jahrigen war im Jahr
2011 mit 90,7 % mehr als sechsmal so hoch wie die durchschnittliche Betreuungsquote bei den
unter 3-Jahrigen. Bei der Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen waren die Betreuungsquoten im
Landkreis Wesermarsch und in der kreisfreien Stadt Oldenburg die héchsten in der Region Weser-
Ems. Auch in den Landkreisen Ammerland, Friesland und Vechta sowie in der kreisfreien Stadt Os-
nabriick waren 2011 im niedersachsischen Vergleich noch (iberdurchschnittlich hohe Betreuungs-
quoten zu finden. In allen anderen Gebieten, insbesondere in den Landkreisen Aurich, Leer und
Cloppenburg, blieben die Quoten jedoch hinter dem niedersachsischen Durchschnitt zuriick.

3.6.6 Innovationspotenzial

Das Innovationspotenzial einer Region driickt sich sowohl in der Intensitat des Einsatzes von Perso-
nal in Forschung und Entwicklung, als auch in der Anzahl der Patentanmeldungen relativ zur Bevdl-
kerung im erwerbsfahigen Alter aus. Dariber hinaus existiert eine Vielzahl weiterer Indikatoren zur
qualitativen Einordnung regionaler Innovationspotenziale, die im Rahmen dieser Untersuchung
mangels Verfiigbarkeit einer landesweit einheitlichen, regionalisierten Datenbasis nicht betrachtet
worden sind.

Die Region Weser-Ems verfiligte im Jahr 2009 (iber eine im niedersachsischen Vergleich unterdurch-
schnittliche FuE-Personalintensitat (Anzahl des Forschungs- und Entwicklungspersonals je 1.000
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte). Die kreisfreien Stadte Osnabriick, Wilhelmshaven, Del-
menhorst und Emden sowie die Landkreise Grafschaft Bentheim, Oldenburg, Wittmund, Aurich,
Leer und Friesland haben eine deutlich unterdurchschnittliche Personalintensitdt (Abb. 3-48). Die
hoéchste FuE-Personalintensitdt hatten innerhalb der Region die Landkreise Vechta und Emsland.
Aber auch sie ist im niedersachsischen Vergleich noch unterdurchschnittlich.

Insgesamt wurden liber den Zeitraum 2005 bis 2010 im Landkreis Osnabriick mit ungefahr 1.100
die meisten Patente innerhalb der Region Weser-Ems angemeldet (Abb. 3-49). Die absolut wenigs-
ten Patentanmeldungen wurden in der kreisfreien Stadt Emden getatigt.

Bezogen auf die Anzahl der Patentanmeldungen je 10.000 Personen im erwerbsfahigen Alter (Pa-
tentintensitdt) im gleichen Zeitraum verandert sich das Bild kaum (Abb. 3-49). Hier hatte die kreis-
freie Stadt Osnabrlick innerhalb der Region die héchste Patentintensitdt. Die wenigsten Patentan-
meldungen wurden in den Landkreisen Wittmund, Aurich, Leer und Wesermarsch sowie in den
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kreisfreien Stadten Emden und Wilhelmshaven getdtigt. Diese Gebiete hatten auch die wenigsten

relativen Patentanmeldungen in Niedersachsen zu verzeichnen.

Hochschulen und Forschungseinrichtungen sind ein wichtiger Partner der Wirtschaft und tragen zur
Erhéhung des regionalen Innovationspotenzials bei. Da die Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft mangels landesweit verfiigbarer Daten im Rahmen dieses Gutachtens nicht ab-
schlieBend gewirdigt werden kann, erscheint es vor der Aufstellung regionaler Innovationsstrate-
gien und Fachkréfteinitiativen ratsam, vertiefende Sonderuntersuchungen zum industriellen Koope-
rationspotenzial der Wissenschaft (Hochschulen, insbes. auch Fachhochschulen und auBeruniversi-
tare Forschungseinrichtungen) und zur Offenheit der regionalen Unternehmen, insbes. KMU, fiir

Kooperationen durchzufiihren.

Abb. 3-48: FuE-Personal der Wirtschaft (2009), Region Weser-Ems
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit und SV Wissenschaftsstatistik - Darstellung des NIW.
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Abb. 3-49:  Patentanmeldungen (2005-2010), Region Weser-Ems
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3.7 Infrastruktur — Erreichbarkeit und Daseinsvorsorge

Erreichbarkeit und Lage einer Region wirken sich auf die potenzielle GroBe des regionalen Arbeits-
marktes aus und sind damit ein entscheidender Standortfaktor fiir Unternehmen. Je glinstiger die
Erreichbarkeit ist, beispielsweise durch einen Bundesautobahnanschluss, desto gréBer ist auBerdem
der potenzielle Absatzmarkt der Unternehmen, die sich in dieser Region ansiedeln. Neben dem Ab-
satzmarkt wird aber auch der Beschaffungsmarkt von Vorprodukten gréBer und damit die Vorleis-
tungen glinstiger. Beide Faktoren sind ein entscheidender Kosten- und damit Standortfaktor. Weiter
beginstigt eine zentrale Lage durch die GréBe der zuganglichen Absatz- und Beschaffungsmarkte
die Spezialisierung von Firmen. Dies geht in der Regel mit einer hdheren Produktivitat einher.

Die Erreichbarkeit einer Region hat auch unmittelbare Auswirkungen auf die Einwohner einer Regi-
on, insbesondere auf die erwerbstatige Bevolkerung. Eine gute Erreichbarkeit vergroBert den po-
tenziellen Arbeitsmarkt der Erwerbstatigen und erhéht damit die Beschaftigungsperspektiven. GroBe
Arbeitsmarkte unterstitzen dadurch die Einkommensmdoglichkeiten und die Spezialisierung der Er-
werbspersonen. Insbesondere haben auch arbeitslose Erwerbspersonen in Regionen mit einer gu-
ten Erreichbarkeit gréBere Beschaftigungsmoglichkeiten. Auch der Zugang zu Angeboten der Da-
seinsvorsorge in anderen Regionen wird dadurch verbessert.

Die Versorgungssituation steht im demographischen Wandel und in Gebieten mit einer abnehmen-
den Bevolkerung vor einer besonderen Herausforderung. Durch die sinkende Zahl der Einwohner
kommt es zu einer sinkenden Nachfrage nach Giitern der Daseinsvorsorge. Dies kann zu Tragfdhig-
keitsproblemen durch Unterauslastung fiihren. Der demographische Wandel mit einer zunehmen-
den Zahl von &lteren Einwohnern und einer abnehmenden Zahl von Kindern und Jugendlichen ver-
schiebt dabei die Bedarfe. Durch die Alterung wird es zu einer hoheren Nachfrage fiir Bedarfe alte-
rer Einwohner bei einer abnehmenden Nachfrage fir Einrichtungen jlingerer Einwohner kommen.
Besondere Herausforderungen entstehen in lindlichen Rdumen bei der Sicherstellung des OPNV
oder der Schiilerbeférderung.

Die hier untersuchten Indikatoren beziehen sich auf die Gesundheits- und Breitbandversorgung als
Infrastrukturindikatoren. AuBerdem wird die Erreichbarkeit von Ober- und Mittelzentren beleuchtet.
Beispiele fiir in diesem Gutachten nicht untersuchte Themen, die bei der Ausarbeitung von Demo-
graphie-Strategien im Rahmen zusatzlicher Untersuchungen betrachtet werden sollten, sind die
Ausstattung mit Einrichtungen der friihkindlichen, schulischen und beruflichen Bildung sowie das
Angebot an privaten Versorgungseinrichtungen z. B. im Bereich des Einzelhandels. Auch sollten bei
der Vorbereitung der Forderung regionaler Verkehrskonzepte weitere Verkehrstrager (Schiene,
WasserstraBBen) sowie spezifische Aspekte der Verkehrslogistik (z.B. Giterverkehrszentren, Hafen-
hinterlandverkehre, Erreichbarkeit Transeuropadischer Netze) vertiefend analysiert werden.

3.7.1 Erreichbarkeit

Die Erreichbarkeit in der Region Weser-Ems ist im Besonderen von den Verkehrsknotenpunkten
Bremen, Oldenburg und Osnabriick geprdgt. Im StraBenverkehr nimmt die Bundesautobahn 1 in
Nordost-Stidwest-Richtung eine besonders groBe Rolle ein. Des Weiteren verlaufen die Bundesau-
tobahnen 28 bzw. 280 im Norden und 30 im Siden in West-Ost-Richtung. Die Bundesautobahn 31
verlauft parallel zur Ems in Nord-Sud-Richtung. Die Bundesautobahn 29 verbindet die kreisfreie
Stadt Wilhelmshaven mit dem deutschen Autobahnnetz.

Entlang dieser Verkehrsachsen ergibt sich demnach eine sehr gute Erreichbarkeit an das deutsche
Autobahnnetz. Dies gilt insbesondere fiir den GroBraum Oldenburg, den dstlichen Teil des Landkrei-
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ses Vechta, den GroBraum Osnabriick, den westlichen Teil des Landkreises Emsland sowie den
nordlichen und westlichen Teil des Landkreises Leer und die kreisfreie Stadt Emden (Abb. 3-50).

Die Anbindung an das Autobahnnetz ist dagegen in weiten Teilen der Region Weser-Ems ungiinstig.
Dies betrifft insbesondere den Raum zwischen den Autobahnen 1 und 31 (6stlicher Landkreis Ems-
land, westlicher Landkreis Cloppenburg und Osnabriick), den gesamten Kiistenraum und insbeson-
dere die norddeutschen Inseln sowie den westlichen Teil des Landkreises Grafschaft Bentheim.
Gleichzeitig sind die Gebiete mit einer ungtlinstigen Erreichbarkeit aber auch von einer vergleichs-
weise geringen Bevdlkerungsdichte gekennzeichnet.

Abb. 3-50: Erreichbarkeit von Autobahnanschliissen (2012), Region Weser-Ems
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Quelle: BBSR — Darstellung des NIW.

In der Region Weser-Ems befinden sich mit den kreisfreien Stadten Wilhelmshaven, Oldenburg und
Osnabriick drei Oberzentren. Weiter erfiillt die Stadt Bremen fiir Teile der Einwohner der Region
Weser-Ems oberzentrale Funktionen.

86



Die Erreichbarkeit von Oberzentren ist dementsprechend im Osten der Region deutlich glinstiger als
im Westen (Abb. 3-51). Insbesondere im Landkreis Emsland, Grafschaft Bentheim, Aurich sowie auf
den Nordseeinseln ist die Fahrzeit bis zum nachsten Oberzentrum mit Gber 75 Minuten besonders
hoch. Dort Uiberlagert sich die groBe Entfernung zum nachsten Oberzentrum mit einer ungiinstigen
Anbindung an die Verkehrsinfrastruktur.

Abb. 3-51: Erreichbarkeit von Oberzentren (2012), Region Weser-Ems
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Quelle: BBSR — Darstellung des NIW.

Die Erreichbarkeit von Mittelzentren, erneut quantifiziert durch den benétigten Zeitaufwand, ist in
den verdichteten Raumen der Region gtinstig. In den landlich geprégten und diinn besiedelten Ge-
bieten, insbesondere zwischen den groBen Verkehrsachsen ist die Fahrzeit zum nachsten Mittelzent-
rum dagegen hoch (Abb. 3-52). Dies gilt insbesondere fiir weite Teile des Landkreises Emsland, den
oOstlichen Teil der Landkreise Cloppenburg und Osnabriick sowie den westlichen Teil des Landkrei-
ses Grafschaft Bentheim und den 6stlichen Teil des Landkreises Vechta, wo die Fahrzeit zum nachs-
ten Mittelzentrum weitrdumig ber 20 Minuten betragt, aber auch fiir alle Inseln. Die gréBeren Ge-
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meinden sowie die Gebiete mit einer verdichteten Siedlungsstruktur und einer zentralen Lage haben
demgegentiber eine giinstige Erreichbarkeit zu den Mittelzentren.

Abb. 3-52:  Erreichbarkeit von Mittelzentren (2012), Region Weser-Ems
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3.7.2 Gesundheitsversorgung

Die Gewahrleistung einer angemessenen Gesundheitsversorgung ist eine wichtige Aufgabe o6ffentli-
cher Daseinsvorsorge und steht im demographischen Wandel durch eine alternde Bevélkerung vor
einer besonderen Herausforderung. Die Zahl der Krankenhausbetten je Einwohner und der Versor-
gungsgrad mit Hausarzten spiegeln die Gesundheitsversorgung wider.

Die Zahl der Krankenhausbetten je Einwohner in der Region Weser-Ems bewegt sich im niedersach-
sischen Durchschnitt. In den Universitédtsstadten Oldenburg und Osnabriick ist diese vergleichswei-
se hoch (Abb. 3-53). Die Landkreise Wesermarsch und Oldenburg haben vergleichsweise wenige
Krankenhausbetten je Einwohner, liegen allerdings in direkter Umgebung versorgungsstarker Zent-
ren.

Abb. 3-53: Krankenhausbetten (2013), Region Weser-Ems
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Quelle: Niedersdchsischer Krankenhausplan — Darstellung des NIW.
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Abb. 3-54:  Versorgungsgrad mit Hausarzten (2013), Region Weser-Ems
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Quelle: Kassenarztliche Vereinigung Niedersachsen — Darstellung des NIW.

Der Versorgungsgrad an Hausarzten wird von der Kassendrztlichen Vereinigung Niedersachsens in
den Mittelbereichen (Verflechtungsbereiche der Mittelzentren) erfasst. Er beschreibt die Versorgung
an Arzten anhand einer Einwohnerzahl, die um demographische Faktoren angereichert ist. In der
Region Weser-Ems liegt der Versorgungsgrad in weiten Teilen Uber 100 % (Abb. 3-54). Lediglich in
einigen Mittelbereichen der Landkreise Vechta und Wesermarsch ergibt sich ein Versorgungsgrad
von unter 100 %.

3.7.3 Breitbandversorgung

Die Versorgung mit Breitbandanschliissen zdhlt fiir die Unternehmen in Industrie und Dienstleistung
zu einer wichtigen Basisausstattung und ist fiir die Informationsversorgung der Bevdlkerung von
besonderer Bedeutung. Stadte und andere hochverdichtete Rdume verfiigen in der Regel (iber eine
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hoheren Anteil von Gebduden mit Breitbandanschliissen im Vergleich zu landlich gepragten Rau-
men.

Die Breitbandverfligbarkeit ist in der Region Weser-Ems insgesamt ungleich verteilt. In verstadter-
ten und dicht besiedelten Gebieten, insbesondere in den kreisfreien Stadten Wilhelmshaven, Olden-
burg und Osnabriick sowie der Stadt Nordenham, verfiigen mehr als 80 % der Gebaude Uber Breit-
bandanschliisse mit einer Geschwindigkeit von 50 Mbit je Sekunde (Abb. 3-55). In weiten Teilen,
insbesondere in den diinn besiedelten landlichen Raumen der Landkreise Osnabriick, Emsland und
Grafschaft Bentheim, ist die Versorgung mit unter 10 % der Gebdude jedoch auBerordentlich ge-
ring. Bedingt durch die landlich gepragte Siedlungsstruktur ist die Breitbandversorgung in der Regi-
on Weser-Ems im Vergleich zum restlichen Niedersachsen insgesamt niedrig.

Abb. 3-55: Breitbandverfligbarkeit (April 2013), Region Weser-Ems
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4 Starken-Schwachen-Profil

Die Region Weser-Ems zahlt insgesamt zu den entwicklungsstarksten Teilrdumen Niedersachsens.
Die Analyseregion Oldenburger Land erreicht bei vielen Indikatoren die landesweit besten Werte,
auch das Emsland und das Osnabriicker Land sind in vielen Bereichen sehr gut aufgestellt. Deutlich
schwacher ist die Entwicklung allerdings an der Kiiste. In dieser Analyseregion finden sich viele
Entwicklungsschwachen, die auch andere peripher gelegene Raume des Landes pragen (vgl. Kapitel
2 zur rédumlichen Abgrenzung der Analyseregionen). Allerdings lassen sich nicht nur an der Kiiste,
sondern auch in den anderen drei Analyseregionen Handlungsbedarfe identifizieren, die fir eine
langfristige Sicherung des 6konomischen Erfolgs notwendig erscheinen.

4.1 Kuste
Besondere Starken Besondere Schwéchen
« wirtschaftliche Dynamik durch einzelne In- + teilrdumlich starke Betroffenheit vom demo-
dustriezweige: Automobilindustrie, maritime graphischen Wandel (Osten)

Wirtschaft, Energiewirtschaft, Tourismus . geringe Kaufkraft und soziale Probleme

+ teilrdumlich (noch) stabile demographische

Entwicklung (Westen) «  Arbeitslosigkeit und prekare Beschaftigungs-

verhaltnisse
»  Hochschulstandorte in Wilhelmshaven, Em-

den, Leer und Elsfleth « Defizite bei Qualifikation und Bildung (schu-

lisch und friihkindlich)
« geringes FuE-Potenzial in enger Definition

« periphere Lage

Die Analyseregion Kiste féllt in ihrer Entwicklung nicht nur im Vergleich zu den anderen Teilgebie-
ten der Region Weser-Ems zuriick. In vielen Feldern bestehen auch in der landesweiten Betrach-
tung besondere Handlungsbedarfe. Insbesondere der Gstliche Bereich ist in besonderem MaBe vom
demographischen Wandel betroffen. Das Ergebnis aus wirtschaftlicher Entwicklungsschwéche und
peripherer Lage ist ein Bevolkerungsriickgang, der sowohl durch Abwanderung als auch starker
Alterung getrieben wird. Der westliche Teil der Kiiste hat sich im Vergleich dazu aus demographi-
scher Sicht guinstiger entwickelt. In fast allen Landkreisen und kreisfreien Stadten an der Kuste gibt
es Arbeitsmarktprobleme und eine Vielzahl prekarer Beschéftigungsverhaltnisse. Dies resultiert in
einer geringen Kaufkraft und sozialen Problemlagen. Wahrend erstere die gesamte Analyseregion
betreffen, konzentrieren sich letztere auf die kreisfreien Stadte Emden und Wilhelmshaven sowie
auf den Landkreis Wesermarsch.

Der Landkreis Wesermarsch ist unter den Landkreisen der Analyseregion Kiiste derjenige mit den
gréBten Entwicklungsproblemen. Die Tatsache, dass in einem Uberwiegend léndlich geprégten
Landkreis die sozialen Problemlagen landesweit mit am gréBten sind, verdient besondere Aufmerk-
samkeit. Normalerweise konzentrieren sich die sozialen Problemlagen auf stadtisch gepragte Gebie-
te.

Zusatzlich zur geringeren Attraktivitat der Analyseregion als Wirtschaftsstandort — aufgrund ihrer
peripheren Lage — wirken sich Defizite in der Qualifikationsstruktur und im Bildungsbereich negativ
aus. Dementsprechend sind die Innovationspotenziale der Unternehmen begrenzt.
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Ankniipfungspunkte fiir die zukiinftige Entwicklung stellt vor allem die wirtschaftliche Dynamik in
einzelnen Industriezweigen dar. Klassischerweise besitzt der Tourismus in der Region eine groBe
Bedeutung. Dazu kommt die seit langem etablierte maritime Wirtschaft einschlieBlich der maritimen
Verbund- und Logistikwirtschaft sowie die Automobilindustrie am Standort Emden. Zusatzlich haben
in den letzten Jahren die erneuerbaren Energien an Bedeutung gewonnen. In der Region befinden
sich viele Unternehmen mit Kompetenzen in der Windenergietechnik. Zusatzlich gibt es in Wil-
helmshaven, Emden, Leer und Elsfleth Hochschulstandorte mit Spezialisierung auf einige der
Schwerpunktbranchen der Region. Dariiber hinaus kann der westliche Teil der Analyseregion durch
eine stabile demographische Entwicklung punkten. Problematisch wird hier aber noch nicht der
Bevolkerungsriickgang, sondern die starke Bevolkerungsalterung sein.

4.2  Oldenburger Land

Besondere Starken

Besondere Schwachen

stabile bis sehr dynamische demographische
Entwicklung

geringe Arbeitslosigkeit und hohe wirtschaft-
liche Dynamik

gesunde kommunale Finanzen (Ausnahme:
Stadte Oldenburg und Delmenhorst)

Ausstrahlungseffekte Bremens

Hochschulstandorte in Oldenburg und Vech-

teilweise geringe Kaufkraft und viele prekare
Beschaftigungsverhaltnisse

teilweise geringe Erwerbsbeteiligung von
Frauen

Defizite bei schulischer und friihkindlicher
Bildung

relativ geringes Qualifikationsniveau

stadtische (soziale) Problemlagen

ta * begrenzte Nachhaltigkeit des Wachstums-
»  Cluster in der Agrar- und Erndhrungswirt- modells

schaft

Die Analyseregion Oldenburger Land hat sich in den vergangenen Jahrzehnten sehr erfolgreich
entwickelt und steht bei vielen Indikatoren landesweit an der Spitze. Dies ist unter anderem daran
abzulesen, dass die demographische Entwicklung in vielen Bereichen sehr positiv verlaufen ist. Dies
ging einher mit einem deutlichen Anstieg der Beschdftigtenzahlen und einer geringen Arbeitslosig-
keit in den Landkreisen der Analyseregion. Diese giinstige Entwicklung hat auch dazu gefiihrt, dass
sich flir die Kommunen deutlich gréBere finanzielle Handlungsspielrdume ergeben haben als in vie-
len anderen Teilen des Landes. In den beiden kreisfreien Stadten, insbesondere in Delmenhorst, ist
die Entwicklung weniger giinstig verlaufen (s. unten). Fir die kommenden Jahre ist vor allem im
Bereich der Demographie darauf hinzuweisen, dass auch diese Analyseregion in einen beschleunig-
ten Alterungsprozess eintreten wird. Dies wird sich zundchst durch eine starke Zunahme alterer
Personen bemerkbar machen. Ein verstérkter Ausbau altersspezifischer Angebote der Daseinsvor-
sorge wird zukiinftig notwendig werden.

Ein GroBteil der positiven Entwicklung lasst sich auf das erfolgreiche Cluster der Agrar- und Erndh-
rungswirtschaft zurtickfiihren. In der Region werden viele Stufen der Wertschdpfungskette von der
Tierproduktion Uber die Weiterverarbeitung bis hin zum Maschinenbau abgedeckt. Diese Branchen
waren auch von der Wirtschaftskrise ab dem Jahr 2008 in deutlich geringerem MaBe betroffen, so
dass die Entwicklung der Region auch in der Folge der Krise stabiler war als in anderen Teilen des
Landes. Dariiber hinaus konnten Teile der Analyseregion von Ausstrahlungseffekten Bremens profi-
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tieren. Die Hochschulstandorte in Oldenburg und Vechta kopmlettieren das Entwicklungspotenzial
der Region.

Trotz der glinstigen Entwicklung gibt es einige Schwachen in der Analyseregion, die auch im lan-
desweiten Vergleich deutlich hervortreten. Obwohl die Beschaftigungsentwicklung sehr positiv ge-
wesen ist und die Arbeitslosigkeit gering ist, verfligt die Analyseregion nach wie vor Uber eine rela-
tiv geringe Kaufkraft. Dies hdangt damit zusammen, dass in vielen Branchen relativ geringe Lohne
gezahlt werden. AuBerdem gibt es einen hohen Anteil an prekdren Beschaftigungsverhdltnissen.
Damit richtet sich der Blick auf die Qualitdt der Arbeit und ihrer Entlohnung. In diesem Zusammen-
hang wurde auch deutlich, dass das Qualifikationsniveau der Beschéftigten relativ gering ist und
dass es Defizite sowohl bei der schulischen als auch der friihkindlichen Bildung gibt. Ein besonderes
Augenmerk sollte auf die in vielen Landkreisen hohe Zahl an Schulabbrechern und Personen ohne
abgeschlossene Berufsausbildung gerichtet werden. Es gibt auBerdem eine relativ geringe Zahl an
Beschaftigten mit tertidarem Bildungsabschluss und an Schulabgangern mit Abitur. Die Erwerbsbetei-
ligung der Frauen bleibt in der Analyseregion deutlich hinter der der Manner zuriick. Frauen sind
dariiber hinaus in dieser Region Uberdurchschnittlich haufig in geringfiigigen Beschaftigungsver-
haltnissen angestellt.

Trotz des wirtschaftlichen Erfolgs der Region in den vergangenen Jahren stellt sich aktuell die Fra-
ge, ob die Nachhaltigkeit des Wachstumsmodells der Analyseregion Oldenburger Land in Zukunft
weiterhin gegeben sein wird. Hierbei konzentrieren sich die Problemlagen im Bereich der sozialen
Nachhaltigkeit (Qualitat der Arbeitspldtze) und der dkologischen Nachhaltigkeit (Auswirkungen des
landwirtschaftlichen Produktionssystems auf die Umwelt). Aber auch die Wettbewerbsfahigkeit der
Region steht auf dem Spiel. Qualitative Aufwertungsprozesse scheinen notwendig zu sein.

Die beiden kreisfreien Stadte der Analyseregion haben sich nicht so erfolgreich entwickelt wie die
Landkreise des Oldenburger Landes. Insbesondere die Stadt Delmenhorst weist Schwéchen in vie-
len Bereichen auf. Sie ist von Abwanderung betroffen, die im Zusammenhang mit der schwachen
wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt steht. Diese ist von hoher Arbeitslosigkeit und Armutsgeféhr-
dung sowie einem geringen Beschaftigungswachstum betroffen. Durch die Krisenanfalligkeit der
Wirtschaftsstruktur wurden die Arbeitsmarktprobleme nochmals verscharft. Die Entwicklung der
Stadt Oldenburg war vergleichsweise etwas gtinstiger. Dennoch sind auch hier typische stadtische
Problemlagen wie ein Mangel an Arbeitspldtzen und eine hohe Armutsgefahrdung zu verzeichnen.
Die kommunalen Finanzen sind in beiden Stadten angespannt. Dies drlickt sich in Problemen bei
der Haushaltsdeckung und einem hohen Schuldenstand aus.
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4.3 Emsland
Besondere Starken Besondere Schwéchen
+ stabile demographische Entwicklung « geringe Kaufkraft und viele prekare Beschaf-

» geringe Arbeitslosigkeit und hohe wirtschaft- tigungsverhaltnisse

liche Dynamik » geringe Erwerbsbeteiligung von Frauen

+ gesunde kommunale Finanzen » Defizite bei frihkindlicher Bildung (in der
Grafschaft Bentheim auch bei schulischer

« grenziiberschreitende Kooperationen mit Bildung und Qualifikation)

den Niederlanden

* Unternehmen im Schiffbau und Maschinen-
bau

Die Analyseregion Emsland (Landkreise Emsland und Grafschaft Bentheim) hat sich in vielen Teilen
ahnlich erfolgreich entwickelt wie die Analyseregion Oldenburger Land. Auch hier ist die demogra-
phische Entwicklung in vielen Bereichen sehr positiv verlaufen. Dies ging einher mit einem deutli-
chen Anstieg der Beschaftigtenzahlen und einer geringen Arbeitslosigkeit in den beiden Landkreisen
der Analyseregion. Diese glinstige Entwicklung hat auch dazu gefiihrt, dass sich fiir die Kommunen
deutlich groBere finanzielle Handlungsspielrdume ergeben haben als in vielen anderen Teilen des
Landes. Fir die kommenden Jahre ist vor allem im Bereich der Demographie darauf hinzuweisen,
dass auch diese Analyseregion in einen beschleunigten Alterungsprozess eintreten wird. Dies wird
sich zunéchst durch eine starke Zunahme &lterer Personen bemerkbar machen. Ein verstarkter Aus-
bau altersspezifischer Angebote der Daseinsvorsorge wird zukiinftig notwendig werden.

Neben Landwirtschaft und Ernahrungswirtschaft waren fiir diese Analyseregion auch der Schiffbau
und der Maschinenbau pragend. Trotz der Exportorientierung vieler Branchen war die Betroffenheit
von der Wirtschaftskrise ab 2008 relativ gering. Im Gegensatz zu anderen peripher gelegenen Regi-
onen in Niedersachsen ist der Analyseregion Emsland eine positive Entwicklung gelungen. Dabei
konnte neben einer sehr erfolgreichen kreisiibergreifenden Zusammenarbeit innerhalb der Region
auch von grenziiberschreitenden Kooperationen mit den Niederlanden profitiert werden.

Wie auch im Oldenburger Land gibt es einige Schwachen hinsichtlich qualitativer Aspekte des
Wachstumsmodells. Auch hier ist die Kaufkraft trotz der guten wirtschaftlichen Entwicklung und der
geringen Arbeitslosigkeit unterdurchschnittlich hoch. Der Anteil prekarer Beschaftigungsverhaltnisse
ist wie im Oldenburger Land hoch. Die Qualifikationsstruktur und die schulische Bildung sind dabei
im Landkreis Emsland deutlich gilnstiger als in der Grafschaft Bentheim. Dort gibt es relativ wenig
hochqualifizierte Beschaftigte und viele Schulabbrecher. Beide Landkreise der Analyseregion kenn-
zeichnet eine geringe Ausstattung mit Platzen in Kindertagesstdtten und eine geringe Erwerbsbetei-
ligung von Frauen. Diese sind dariiber hinaus in der Region Uberdurchschnittlich haufig in prekaren
Beschéftigungsverhaltnissen angestellt.
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4.4  QOsnabriicker Land

Besondere Starken Besondere Schwdchen

+ relativ stabile demographische Entwicklung « viele prekare Beschaftigungsverhaltnisse
« geringe Arbeitslosigkeit im Landkreis - geringe Erwerbsbeteiligung von Frauen

*  Hochschulstandort Osnabriick «  Defizite bei schulischer und frihkindlicher

+  Maschinenbau und Agrartechnologie Bildung

 relativ geringes Qualifikationsniveau

- stadtische (soziale) Problemlagen und ange-
spannte Kommunalfinanzen

Die Analyseregion Osnabriicker Land ahnelt in ihren Strukturen vielfach den beiden zuvor beschrie-
ben Teilgebieten der Region Weser-Ems. Auch hier ist die demographische Entwicklung nach wie
vor sehr stabil, wenn auch etwas weniger positiv als in den beiden angrenzenden Analyseregionen.
Im Landkreis Osnabriick ist auch die Arbeitsmarktsituation gut. Die Beschaftigungsentwicklung ist
immer noch positiv, aber nicht ganz so dynamisch verlaufen wie im Oldenburger Land oder im Ems-
land. Dafiir ist die Kaufkraft héher und stellt keinen besonderen Handlungsbedarf in dieser Analyse-
region dar. Die Analyseregion konnte in ihrer Entwicklung von sehr wettbewerbsfahigen Unterneh-
men im Maschinenbau sowie in der Agrartechnologie profitieren. Dariliber hinaus stellen die Hoch-
schulen und Forschungseinrichtungen in der Analyseregion ein besonderes Entwicklungspotenzial
dar.

Besondere Handlungsbedarfe bestehen in der Analyseregion Osnabriicker Land vor allem aufgrund
von Defiziten im Bereich Bildung und Qualifikation. Die Region ist durch einen geringen Anteil hoch-
qualifizierter Beschdftigter und einen hohen Anteil von Beschaftigten ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung gekennzeichnet. Das relativ geringe Qualifikationsniveau geht einher mit einem ho-
hen Anteil an Personen in prekaren Beschaftigungsverhaltnissen. Im Bereich der schulischen Bil-
dung fallt vor allem der hohe Anteil von Schulabbrechern in der Stadt Osnabriick auf. Die friihkindli-
che Bildung ist besonders im Landkreis Osnabriick ausbaufadhig. Das gleiche gilt fir die Erwerbsbe-
teiligung von Frauen.

Ein Blick auf die Entwicklung der Stadt Osnabriick offenbart weitere Handlungsbedarfe. Probleme
bei der Haushaltsdeckung und ein hoher Schuldenstand charakterisieren die angespannten Kom-
munalfinanzen. Dies ist auch eine Folge der Tatsache, dass die Stadt Osnabriick wie viele andere
Stadte Niedersachsens unter einer hohen Arbeitslosigkeit und vielen Empfangern von Leistungen
der sozialen Sicherung leidet. Die Wirtschaft der Stadt Osnabrlick war darliber hinaus relativ stark
von den Folgen der Wirtschaftskrise ab dem Jahr 2008 betroffen.
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5 Ableitung von Entwicklungsperspektiven und Zuordnung zu den
EU-Fonds EFRE, ESF und ELER

Die Starken-Schwachen-Profile bilden die Basis fir die Ableitung von Entwicklungsperspektiven fiir
die einzelnen Analyseregionen in diesem abschlieBenden Kapitel. Die Entwicklungsperspektiven
sollen dabei als Anregungen fiir Schwerpunktsetzungen bei der Formulierung konkreter regionaler
Handlungsstrategien durch die lokalen Akteure und die Landesbeauftragten dienen. Es ist zu beach-
ten, dass dadurch eine Diskussion von Schwerpunktsetzungen vor Ort nicht vorweggenommen
werden soll. Die genannten Zusammenstellungen kénnen und sollen durch weitere MaBnahmen, die
an den besonderen Handlungsbedarfen und Potenzialen ansetzen, erweitert und konkretisiert wer-
den. Dabei sollten insbesondere bestehende regionale Entwicklungsstrategien und Initiativen der
oOrtlichen Akteure in die Planungen einflieBen.

Zusatzlich erfolgt ein Abgleich der Entwicklungsperspektiven mit den Forderprioritaten in den EU-
Fonds EFRE, ESF und ELER. Dabei wird sowohl auf die vom Land auf Basis der SWOT-Analyse aus-
gewahlten Investitionsprioritdten (IP) im Multifondsprogramm EFRE-ESF'°, als auch auf die Ziele
des Entwicklungsprogramms fiir den landlichen Raum (EPLR) im Bereich des ELER Bezug genom-
men. Im Bereich des ELER wird die Zuordnung fiir das Hauptziel ,Starkung der landlichen Raume
flr eine ausgewogene Entwicklung" mit den Unterzielen im Bereich des demographischen Wandels,
der Daseinsvorsorge und der Ausarbeitung regionaler Entwicklungsstrategien vorgenommen.

Die Zuordnung von Entwicklungsperspektiven zu geplanten Investitionsprioritdten der einzelnen
Fonds soll einen ersten Anhaltspunkt dafiir geben, welche der identifizierten Handlungsbedarfe
durch die EU-Fonds abgedeckt werden kénnten. Dabei wird auf die derzeitige Rechts- und Verhand-
lungslage (Stand: 16. Dezember 2013) abgestellt, die sowohl in inhaltlicher als auch monetarer
Sicht noch nicht abgeschlossen ist. In den endgiiltigen Forderrichtlinien werden dabei immer nur
Teile der von der EU benannten Themen der Investitionsprioritdten im Land Niedersachsen férder-
féhig sein. In nicht durch die EU-Fonds abgedeckten Bereichen wird zusatzlich auf die Nutzung von
Bundes- und Landesprogrammen hingewiesen (z. B. Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur, Wirtschaftsforderfonds des Landes, Weiterbildungsprogramme des
Landes). Das Land kann hier u. a. in folgenden Bereichen einen zusatzlichen Beitrag leisten: Infra-
strukturausbau (z. B. zur Verbesserung der Mobilitdt), Investitionsférderung in KMU im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®, Landesprogramme zur
Foérderung von Innovation und Wachstum, Ausbau von Kindergarten, Schulen, Hochschulen und
Forschungseinrichtungen, Weiterbildungseinrichtungen sowie Unterstiitzung finanzschwacher Kom-
munen bei der Ko-Finanzierung von EU-Mitteln.

5.1 Kiste

Fir die an der Kiste gelegenen Landkreise und kreisfreien Stadte wurden die umfanglichsten Hand-
lungsbedarfe innerhalb der Region Weser-Ems identifiziert. In dieser Analyseregion ist die wirt-
schaftliche und demographische Entwicklung weniger dynamisch verlaufen als in den sudlich gele-
genen Landkreisen und kreisfreien Stadten. Teilweise waren die Entwicklungen entgegen dem
Trend in der Region Weser-Ems insgesamt sogar riicklaufig.

10 Eine Ubersicht tiber die geplanten Investitionsprioritdten befindet sich in Teil A des Gutachtens.
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Die Entwicklungsperspektiven setzen in folgenden Bereichen an: Foérderung von Innovationen in
Unternehmen, QualifizierungsmaBnahmen, Férderung des Tourismus und Anpassung an den demo-
graphischen Wandel.

Im Bereich der Forderung von Innovationen sollte der Fokus auf den vorhandenen Unternehmen
gelegt werden. Durch das Fehlen von Hochschulen in der Region, die periphere Lage und die teil-
weise rlicklaufige demographische Entwicklung wird das Griindungspotenzial eher gering einge-
schatzt. Den Ansatzpunkt fiir die Forderung von Innovationen kdnnten die in der Region vorhande-
nen Branchen bilden. Dazu zahlen u. a. erneuerbare Energien (insb. Windenergie), der Automobil-
bau und die maritime Wirtschaft. Bei der Férderung kénnte auch eine Diversifizierung in verwandte
Branchen durch die Férderung von KMU erfolgen sowie eine Aufwertung der bisher von den Unter-
nehmen in der Region durchgefiihrten einfacheren Tatigkeiten in héherwertige Bereiche, z. B. For-
schung und Entwicklung (IP 1a, 1b, 3d), auch unter Einbeziehung der bestehenden Hochschul-
standorte in der Analyseregion. Damit kdnnte auch ein Beitrag zur Verringerung der Krisenanfallig-
keit der Region geleistet werden.

Dies schlieBt auch nicht die Férderung von Unternehmensgriindungen aus. Es ist allerdings zwi-
schen verschiedenen Formen der Griindungsforderung zu unterscheiden. Wahrend eine allgemeine
Unterstiitzung von Griinderinnen und Griindern im Rahmen einer branchen- und technologieoffenen
Forderung landesweit angeboten werden sollte, erscheint es ratsam, spezifische regionale Schwer-
punkte fiir die Griindungsfoérderung (z. B. Technologie- und Griinderzentren, Inkubatoren) nur sehr
selektiv in den Regionen mit dem gréBten Potenzial einzusetzen.

Flankiert werden kénnten die MaBnahmen zur Férderung von Innovationen in Unternehmen durch
Investitionen in Weiter- und Nachqualifizierung von Beschaftigten sowie Investitionen in die berufli-
che Bildung (IP 8v, 10iii). Ein hinreichendes Angebot an gut ausgebildeten Arbeitskraften in der
Region bildet die Voraussetzung fiir die angestrebten Aufwertungsprozesse der Unternehmen und
eine Verbesserung der Qualitat der Arbeitsplatze in der Region. Dass es sowohl bei der allgemeinen
Verflugbarkeit von Arbeitsplatzen als auch bei der Qualitdt der vorhandenen Arbeitsplatze Hand-
lungsbedarf gibt, zeigen die hohen Arbeitslosenzahlen und die geringe Kaufkraft in vielen Teilen der
Analyseregion. Verbesserungen bei der Arbeitsplatzqualitdt kdnnten sich auf eine Verringerung des
Anteils prekdrer Beschaftigungsverhaltnisse sowie eine verbesserte Integration von Frauen in den
Arbeitsmarkt beziehen (IP 8iv, 9i).

Im Landkreis Wesermarsch sowie in den kreisfreien Stadten Emden und Wilhelmshaven kénnten in
verstarkter Form MaBnahmen ergriffen werden, um den hohen Anteil von Empfangern sozialer Si-
cherungsleistungen zu verringern. Hier kdnnten innovative Programme zur Integration Langzeitar-
beitsloser sowie spezifische QualifizierungsmaBnahmen fiir diese Gruppe zum Einsatz kommen (IP
6e, 9b, 9i).

Die niederséchsische Nordseekiste ist eine der touristischen Schwerpunktregionen des Landes. Vor
allem die Ostfriesischen Inseln bieten ein sehr hohes landschaftliches Potenzial. Hier stellt die For-
derung der touristischen Infrastruktur eine weitere Entwicklungsperspektive dar (IP 6c, 9b, Landes-
programme). Im Wettbewerb mit anderen Tourismusdestinationen erscheint es unerlasslich, regel-
maBig in die touristischen Infrastrukturen zu investieren, um auch zukinftig héchsten Anspriichen
gentigen zu kdénnen.

Der 6stliche Teil der Analyseregion Kiiste ist dariiber hinaus in starkem MaBe von einem Bevolke-
rungsriickgang betroffen. In den Landkreisen Wesermarsch und Friesland sowie in der kreisfreien
Stadt Wilhelmshaven sind Investitionen in die Anpassung an den demographischen Wandel von
besonderer Bedeutung.
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Dabei gilt es, intelligente Infrastruktur- und Versorgungskonzepte zu entwickeln, die auch zukiinftig
ein ausreichendes Angebot der Daseinsvorsorge ermdglichen (IP 9b). Durch den starken Bevélke-
rungsriickgang konnen Rickbau und Konzentration von Angeboten in einigen Teilrdumen unum-
ganglich werden. Durch die zunehmende Alterung der Bevélkerung in der Analyseregion kénnen
sich aber auch neue Perspektiven bei der Entwicklung von Dienstleistungen fiir eine alternde Bevol-
kerung (z. B. Gesundheits- und Sozialwesen, Kultur und Erholung) ergeben (1b, 3d, 6c, 6e, 9b). Im
Bereich der Infrastruktur liegt im landlichen Raum ein besonderes Augenmerk auf Mobilitat (IP 9b)
und Breitbandversorgung (ELER).

Die in der Analyseregion ergriffenen MaBnahmen sollten dabei nicht ungesteuert erfolgen, sondern
in eine regionale Demographie-Strategie eingebettet sein. Dazu kann ggf. auf entsprechende An-
satze in den bestehenden Regionalen Entwicklungskonzepten der Leader- und ILE-Regionen zu-
riickgegriffen werden. Dadurch kénnte sichergestellt werden, dass weiterhin ein hinreichendes und
flr die Bewohner der Region erreichbares Angebot im Bereich der Daseinsvorsorge vorhanden ist
(ELER). Die zu entwickelnden Anpassungskonzepte sind daraufhin zu prifen, ob sich aus ihnen
Losungen entwickeln lassen, die auch in anderen Regionen eingesetzt werden kdnnen und ob es
maoglicherweise sogar Potenziale gibt, diese als soziale Innovationen am Markt anzubieten (IP 1b,
3d).

Durch die wirtschaftlichen und demographischen Problemlagen sind die Kommunen besonders im
oOstlichen Teil der Analyseregion ausgesprochen finanzschwach. Gleichzeitig sind fiir die Durchfiih-
rung der genannten Anpassungsstrategien zumindest kurzfristig hdhere Investitionen in den Umbau
und Riickbau von Infrastrukturen notwendig. Dazu erscheint es notwendig, dass die finanz-
schwachsten Kommunen, die die notwendige Ko-Finanzierung kaum aus eigenen Mitteln aufbringen
kdnnen, in besonderer Weise durch Landesprogramme unterstiitzt werden.

Fir das Gelingen der Strategien ist es von zentraler Bedeutung, die Attraktivitdt der Region als
Wohnstandort aufrecht zu erhalten und punktuell sogar zu verbessern (IP 6e, 9b). Gerade wenn es
in einzelnen Bereichen der Daseinsvorsorge zur Konzentration von Angeboten kommt, ist es z. B. in
der schulischen Bildung von zentraler Bedeutung, dass die vorhandenen Angebote qualitativ hdchs-
ten Standards gentligen und gut erreichbar bleiben. Nur so kann gewahrleistet werden, dass Famili-
en sich tatsachlich fir einen Zuzug in die Region entscheiden. Eine sehr gute Ausstattung (z. B.
Sammlungen und Gerate) und Unterrichtsqualitat der vorhandenen Schulen ist auch von Bedeu-
tung, um gute Schulabganger hervorzubringen, die den Unternehmen vor Ort als Auszubildende zur
Verfligung stehen (Landesprogramme). Die Attraktivitédt der Region als Wohnstandort kann auch
dadurch gesteigert werden, dass das landschaftliche Potenzial und das Kulturerbe der Region weiter
in Wert gesetzt werden (IP 6c, ELER).

5.2 Oldenburger Land

Die Analyseregion Oldenburger Land hat sich wie viele andere Teilgebiete der Region Weser-Ems in
den letzten Jahren sehr erfolgreich entwickelt. Bei vielen Indikatoren aus den Bereichen Demogra-
phie und Beschaftigungsentwicklung werden in den Landkreisen der Analyseregion landesweit Spit-
zenwerte erreicht. Dennoch wurden einige Handlungsbedarfe identifiziert, die fir die Zukunftsfahig-
keit der Landkreise von Bedeutung sind. In den beiden kreisfreien Stadten der Analyseregion, insb.
in der Stadt Delmenhorst, wurden zusatzliche Handlungsbedarfe in den Bereichen Wirtschaftsent-
wicklung, Arbeitsmarkt und soziale Lage herausgearbeitet. Vor diesem Hintergrund lassen sich die
folgenden Entwicklungsperspektiven benennen.
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Die grundlegende Orientierung der Entwicklungsperspektiven sollte zu einer qualitativen Aufwer-
tung und Erhéhung der Nachhaltigkeit agrar- und ernahrungswirtschaftlicher Wertschépfungsketten
beitragen. Die quantitativen Wachstumserfolge der letzten Jahre sind zweifelsohne beeindruckend.
Dennoch haben die Indikatoren Schwéachen offenbart, die sich auf die Bereiche Innovation, Kauf-
kraft, Qualifikation und Bildung beziehen. Dariliber hinaus werden — unabhangig von den in dieser
Analyse untersuchten Indikatoren — Herausforderungen im 6kologischen Bereich in der &ffentlichen
Debatte genannt, die sich z. B. auf die Verwertung der Giille beziehen. Diese 6kologischen Aspekte
werden in der Studie mangels regionalisiert vorliegender Daten allerdings nicht weiter untersucht.

Im Bereich der Férderung von Unternehmen ist eine zentrale Herausforderung die Starkung von
Innovationen in Unternehmen der agrar- und ernahrungswirtschaftlichen Produktionskette. Hier
kdnnten die vielfach auf Kostenfiihrerschaft ausgerichteten Wettbewerbsstrategien um Qualitats-
und Differenzierungsstrategien erganzen werden. Hierzu erscheint es neben der Fokussierung auf
vorhandene Unternehmen in der Region sinnvoll, auch kleine und mittelgroBe Unternehmen oder
Neugriindungen in verwandten Branchen zu férdern, die dazu beitragen kénnen, dem Produktions-
system in der Region eine Neuausrichtung zu ermdglichen. Diese Ergdanzung des vorhandenen
Cluster kann sowohl im verarbeitenden Gewerbe als auch in verwandten Dienstleistungsbereichen
gefordert werden.

Die Foérderung von Aufwertungsprozessen kodnnte die innovationsstarken Unternehmen der Analyse-
region zum Ausgangspunkt nehmen, die bereits Uber vielversprechende und zukunftsfahige Ge-
schaftsmodelle verfiigen (IP 1b, 3d). Zusatzlich kénnte externes Wissen, z. B. aus den Hochschulen
und Forschungseinrichtungen, eingebracht werden. Da die Zusammenarbeit mit Hochschulen und
Forschungseinrichtungen gerade fiir kleine und mittelgroBe Unternehmen eine besondere Heraus-
forderung darstellt, ist zu (iberlegen, mit welchen innovativen Instrumenten diese Unternehmen fiir
ebendiese Kooperationen aufgeschlossen werden kénnen. Ein friihzeitig zu tiberwindendes Koope-
rationshemmnis besteht in der Bildung von Vertrauen, das nétig ist, um externen Akteuren einen
Einblick in die unternehmensinternen Prozessabldufe zu geben (IP 1b). In diesem Zusammenhang
kdnnen auch Unternehmensgriindungen dazu beitragen, neue Ideen und Geschaftsmodelle in der
Region umzusetzen (IP 3a).

Die Forderung von Aufwertungsprozessen in Unternehmen kdnnte mit MaBnahmen im Bereich Bil-
dung und Qualifikation flankiert werden. Nur durch ein hinreichendes Angebot an Fachkraften wird
die Umsetzung von Innovationsprojekten in einer groBeren Anzahl von Unternehmen als bisher
gelingen. Aufgrund der vorhandenen Schwéchen bei der Qualifikation der Beschaftigten sind zusatz-
liche Investitionen in die Weiterqualifizierung und die schulische Bildung nétig. Dabei kdnnte zu-
ndchst eine Senkung der Zahl der Schulabbrecher angestrebt werden (IP 10i). Der Ausbau der Qua-
lifikationsstruktur sollte sowohl auf Personen mit mittleren Qualifikationen (Berufsausbildung) als
auch Personen mit tertidrem Bildungsabschluss abzielen (IP 8v, 10iii). Bei der Schwerpunktsetzung
konkreter Qualifizierungsstrategien sollten jeweils die spezifischen Bedarfe der Unternehmen aus-
schlaggebend sein.

Die Foérderung unternehmerischer Innovations- und Aufwertungsprozesse sowie die Verbesserung
des Qualifikationsprofils kdnnte schlielich im Hinblick auf eine qualitative Verbesserung der Be-
schaftigungsbedingungen in der Analyseregion geférdert werden. In der Analyse ist ein hoher Anteil
prekarer Beschaftigungsverhaltnisse identifiziert worden. Es kdnnten MaBnahmen ergriffen werden,
die zu einer besseren Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt fiihren (IP 8iv). Hier kann beim
Arbeitsangebot angesetzt werden, indem QualifizierungsmaBnahmen spezifisch auf Frauen zuge-
schnitten werden und die Beschaftigungsmdglichkeiten durch einen Ausbau von Kinderbetreuungs-
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angeboten verbessert werden. Auf der Seite der Nachfrage nach weiblichen Beschaftigten kann die
bereits beschriebene Férderung von Dienstleistungsbranchen einen wichtigen Beitrag leisten.

Obwohl die Bevolkerungsentwicklung in der Analyseregion in den letzten Jahren sehr giinstig ver-
laufen ist und auch in Zukunft héchstens ein leichter Bevolkerungsriickgang zu erwarten ist, bleibt
die Region nicht vom demographischen Wandel verschont. Hier wird vor allem ein starker Anstieg
alterer Personen erwartet, auf den die Analyseregion bislang in vielen Bereichen noch nicht vorbe-
reitet ist. Investitionen in Infrastrukturen fiir eine alternde Bevélkerung sind notwendig, damit die
Region nicht in einigen Jahren unvorbereitet von demographischen Verdanderungen getroffen wird
(ELER, Landesprogramme). Auch der Breitbandausbau sollte in einigen Gemeinden verbessert wer-
den (ELER).

Die kreisfreie Stadt Delmenhorst gehdrt innerhalb Niedersachsens trotz der Lage in einer relativ
erfolgreichen Region zu den besonders entwicklungsschwachen Stadten. Hier kénnte ein Schwer-
punkt auf der Aktivierung wirtschaftlicher Attraktivitat mit dem Ziel der Bekadmpfung von Arbeitslo-
sigkeit und sozialen Problemen gelegt werden (IP 9i). In der kreisfreien Stadt Delmenhorst ist auch
zu prifen, welche Mdoglichkeiten es zu einer verbesserten Kooperation mit dem Umland und mit
Bremen gibt. Auch in der kreisfreien Stadt Oldenburg kénnten die typisch stadtischen Problemlagen
im Bereich Arbeitsmarkt und Soziales angegangen werden (IP 9i). Hier kdnnte zusétzlich das Poten-
zial, das sich durch die Hochschulen vor Ort ergibt, weiter fiir die Regionalentwicklung in den Fokus
geriickt werden (IP 1a).

5.3 Emsland

Die Starken-Schwdchen-Analyse hat gezeigt, dass es viele vergleichbare Handlungsbedarfe und
Potenziale in den Analyseregionen Emsland und Oldenburger Land gibt. Daher sind die dort ge-
nannten Entwicklungsperspektiven in weiten Teilen Gbertragbar. Dies gilt vor allem fiir die Empfeh-
lungen zu Aufwertungsprozessen, zur Verbesserung von Beschaftigungsbedingungen, zu Investitio-
nen im Bereich Qualifikation und Bildung sowie zur Verbesserung der Integration von Frauen in den
Arbeitsmarkt.

Zusatzlich zur sektoralen Fokussierung auf die Agrar- und Erndahrungswirtschaft sind im Emsland
starke Unternehmen und Cluster in den Branchen Schiff- und Maschinenbau vorhanden, die in In-
novationsstrategien einbezogen werden kénnten (IP 1b, 3d). Dariiber hinaus gibt es bereits erfolg-
versprechende Ansatze fiir regionale Fachkrafteinitiativen, von denen ausgehend die flir Innovati-
ons- und Aufwertungsprozesse notwendige Fachkrdftestrategie entwickelt werden kann (IP 8v,
10iii).

Zusatzlich zur bereits etablierten kreistibergreifenden Zusammenarbeit ist auch die grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit mit den Niederlanden weiter auszubauen.

5.4  Osnabricker Land

Die Stdrken-Schwachen-Analyse hat gezeigt, dass es viele vergleichbare Handlungsbedarfe und
Potenziale in den Analyseregionen Osnabriicker Land und Oldenburger Land gibt. Daher sind die
dort genannten Entwicklungsperspektiven in weiten Teilen Ubertragbar. Dies gilt vor allem fir die
Empfehlungen zu Aufwertungsprozessen, zur Verbesserung von Beschéftigungsbedingungen, zu
Investitionen im Bereich Qualifikation und Bildung sowie zur Verbesserung der Integration von
Frauen in den Arbeitsmarkt.
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Zusatzlich zur sektoralen Fokussierung auf die Agrar- und Ernahrungswirtschaft sind im Osnabr-
cker Land starke Unternehmen und Cluster in den Branchen Maschinenbau und Agrartechnologie
vorhanden, die in Innovationsstrategien einbezogen werden konnten (IP 1b, 3d). Dariiber hinaus
bieten sich durch das Vorhandensein von Hochschulen und Forschungseinrichtungen in der Region
weitere Moglichkeiten, die Zusammenarbeit mit Unternehmen und die Ausstrahlungseffekte in die
Region zu verstarken (IP 1a, 1b).

In der kreisfreien Stadt Osnabriick kdnnten zusatzliche MaBnahmen ergriffen werden, um die stad-
tischen Probleme im Bereich Arbeitslosigkeit und soziale Lage zu verringern. Hier ist das Augenmerk
in besonderem MaBe auf die Bildung zu richten, um z. B. die relativ hohe Anzahl an Schulabbre-
chern zu senken (IP 9i, 10i).
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