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ZUSAMMMENFASSUNG

Ein Landesentwicklungsplan hat die Aufgabe, die einzelnen Regionen eines Bundeslandes
im kommenden Jahrzehnt zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern.

Der LEP HR bietet fur diese Aufgabe in der jetzigen Fassung eine restriktive Strategie

e aus weiterer Konzentration auf Zentrale Orte,

e einem fir kleinere Siedlungen véllig unzureichenden Zubau von 1 ha Wohnsiedlungs-
flache je 1.000 Erstwohnsitznehmer/Innen und

e einem ,Freiraumverbund” genannten Korsett, mit dem der geographische Vorteil
der Flachenverfligbarkeit verspielt wird.

Bis 2030 wird die Berliner Wirtschaft um mindestens weitere 25% wachsen. Um dieses
Wachstum abzusichern, ist ein saldierter Zuzug von etwa 600.000 Arbeitskraften, ein-
schlie3lich ihrer Familienmitglieder, erforderlich. Es ist unmoglich, einen derartigen Zu-
zug vollstandig in Berlin, im Berliner Umland oder Zentralen Orten unterzubringen. Dies wuir-
de die ohnehin schon wachsende Bodenspekulation weiter anfachen. Die grof3ten Reser-
ven befinden sich im Weiteren Metropolenraum — und die gilt es in den kommenden
Jahrzehnten mdglichst nachhaltig und effektiv einzusetzen.

Die besondere Herausforderung an die Landesplanung bei der Abfassung des LEP HR be-
stand darin, von einer Schrumpfungs- auf eine Wachstumssteuerung umzuschalten.
Allein die Berliner Wirtschaft ist in den letzten 12 Jahren inflationsbereinigt um Gber ein Drit-
tel gewachsen. Da die Arbeitskraftreserven Berlins und Brandenburgs bis 2012 weitgehend
ausgeschopft waren, hat sich seitdem eine starke Zuwanderung ergeben, von der nicht nur
Berlin und das Berliner Umland, sondern auch grof3e Teile des Weiteren Metropolenraums
profitieren.

Zu diesem Zweck sollte die Landesplanung folgendes leisten

e Die Planung nach dem Zentrale-Orte-Konzept als eine der Ursachen der Boden-
spekulation ist durch ein tragfahiges Entwicklungsachsen-Konzept zu ersetzen.

e Den Gemeinden in Landlichen Raumen sind gleichberechtigte Wachstums-
moglichkeiten einzurdumen — auch in Hinblick auf die Schaffung von Wohnraum
und Arbeitsplatzen.

e Bildungs-, Gesundheits- und Pflege-Infrastruktur sollen so ausgebaut werden,
dass sie 2030 Art. 3 GG und den Artikeln 7 bis 12 der Landesverfassung geni-
gen.

¢ Mit Home Office-Mdglichkeiten und Ansiedlung von Unternehmen, die nicht an
bestimmte Standortvoraussetzungen gebunden sind, in l&ndlichen Raumen muss
das Wachstum des Pendleraufkommens reduziert werden.

e Mit multimodalen Angeboten (z.B. Park&Ride-Zentren an der Autobahn) muss
der Autoverkehr nach Berlin gemindert bzw. entzerrt werden.

e Die Durre- und Erosionspravention in landlichen Raumen muss derart gestarkt
werden, dass sie die Gefahren der Klimaerwdrmung bannen kann.

Einige dieser Punkte erfordern eine Differenzierung nach mittel- und langfristigen
Aufgaben, da sie in der Periode bis 2030 nicht abgeschlossen werden kdnnen.
Die Landesplanung sollte die folgende Maxime umsetzen:

Unsere Metropolregion ist erfolgreich -
Erfolg bendtigt Flache -
Nur Brandenburg bietet gentigend Flache fur weitere Erfolge.
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1. Zur Methodik des Landesentwicklungsplans:

Die gemeinsame Landesplanung hat die Aufgabe, ihr Territorium

»2durch Raumordnungsplane (oder Landesentwicklungsplane; H.K.), raumordnerische
Zusammenarbeit und durch Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und Mal3-
nahmen zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. Dabei sind

1. unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und die
auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen,

2. Vorsorge fur einzelne Nutzungen und Funktionen des Raums zu treffen.” (Raum-
ordnungsgesetz ROG, 81 (1)).

Statt zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern, wird im Berlin-Brandenburger Landes-
entwicklungsplan in erster Linie der jetzige Zustand der Region beschrieben, wobei
grol3e Teile des 12 Jahre alten Landesentwicklungsprogramms wiederholt werden.

Die Ordnungsaufgabe der Landesplanung wird insofern unzureichend erfllt, als
viele Fachplanungen nicht in das Dokument eingeflossen sind. So etwa fehlen die
raumlich bedeutsamen Infrastrukturprojekte des VBB aus i2030 und die Pendlerbe-
richte des IAB. Auch die Statistischen Berichte des Amits fiir Statistik Berlin-
Brandenburg blieben bei der Datenaufnahme weitgehend unberiicksichtigt.

Zwar scheint es, dass im Laufe der Entstehung des Landesentwicklungsplans einige
Anregungen von auf3en eingeflossen sind, dass man aber den Erkenntnisfortschritt in
der eigenen Behdrde vernachlassigt hat. Beispielsweise ist im letzten Jahr der
Raumordnungsbericht Brandenburg erschienen. Er enthalt viele interessante Infor-
mationen. Das meiste davon ist aber nicht im Landesentwicklungsplan bertcksichtigt
worden.

Die Entwicklungsaufgabe héatte von der Landesplanung nach dem Entwicklungs-
achsenkonzept bearbeitet werden missen. Fast alle Gberregionalen Verkehrsach-
sen verlaufen radial von Berlin aus durch Brandenburg. Das Achsenkonzept wird
zwar in einigen Karten des Landesentwicklungsplans angedeutet, planerisch ist es
jedoch nirgends in verbindliche Ziele fixiert. Aus dem Entwicklungsachsenkonzept
hatten sich fur Berlin-Brandenburg zwei klare Zielstrategien ergeben:

1. Auf den uberregionalen Verkehrsachsen ist die zu erwartende starke Entwick-
lung zu ordnen.

2. Die Achsenzwischenraume weisen die gréf3ten Wachstumsreserven auf. Sie
muissen innovativ und qualitativ in der kommenden Planperiode raumlich wirt-
schaftlich und sozial entwickelt werden.

Die Sicherungsaufgabe wird von der Landesplanung so interpretiert, dass eine ver-
altete Version des Konzepts der Zentralen Orte quasi unter Denkmalschutz ge-
stellt wird. Ahnlich wirklichkeitsfremd wird der Freiraumverbund zementiert, der in
Verbindung mit einer unsinnigen Baubeschrankung mdgliche Investoren aus dinn
besiedelten Landlichen Raumes vertreibt. Mit dieser doppelten Verbotsstrategie er-
Ubrigen sich die meisten Entwicklungsvorschlage. Burgerinnen und Burger, die Un-
ternehmen als Entwicklungs- und Innovationstréager werden in dem Plan als Verfi-
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gungsmasse behandelt. Auf die Frage, wie Berlin und Brandenburg im Jahr 2030
funktionieren sollen, findet man in diesem ,Plan” keine Antwort.

Im Folgenden werden beispielhaft einige Punkte aufgezeigt, die der Erganzung (blau
markiert) oder der Korrektur (in roter Schrift) bedurfen.

ZuS. 4.

.Die in 8 1 Absatz 2 ROG formulierte Leitvorstellung einer nachhaltigen Raument-
wicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen
Okologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grol3rdumig
ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen (nicht gleichen) Lebensverhaltnissen in
den Teilraumen fihrt, bildet das oberste Handlungsziel der Raumentwicklung in
Deutschland.”

Alternativer Text:

...bildet ein Handlungsziel der Raumentwicklung in Deutschland. Weitere Hand-
lungsziele ergeben sich aus den Menschenrechten gemal Art. 3 GG, nach denen
niemand wegen seiner Heimat oder Herkunft benachteiligt werden darf, und zwar
auch nicht, wenn er in diinn besiedelten l&ndlichen Raumen wohnt. Die sich aus den
Menschenrechten ergebenden Anspriche auf Bildungs-, Gesundheitsversorgung
und Erreichbarkeit unterliegen anders als das Ziel der Schaffung gleichwertiger Le-
bensverhaltnisse nicht dem Finanzierungsvorbehalt der Gemeinden und Lander. Als
Landesaufgabe wird diese Anspriiche durch Art. 7 bis 12 der Brandenburger Lan-
desverfassung gesichert.

2. Hauptstadt- und Metropolregion sind nicht identisch
Zu S. 4.

.,Gemeinsam bilden die Lander Berlin und Brandenburg unter dem Label ,Haupt-
stadtregion“ eine einheitliche Metropolregion.”

In diesem Satz werden Hauptstadt- und Metropolregion ohne weitere Begriindung
gleichgesetzt. Wahrend der Begriff ,,Hauptstadtregion“ politisch-administrativ gepragt
ist, wird ,Metropolregion” wirtschaftsgeographisch bestimmt. Ein wichtiger Indikator
zur Abgrenzung von Metropolregionen sind beispielsweise Pendlerverhaltnisse.

In Brandenburg weisen nur die 9 Kreise, die direkt an Berlin grenzen, sowie Frankfurt
(Oder) und Brandenburg a.d.H. eine Auspendlermehrheit in die Bundeshauptstadt
auf. In den tbrigen 7 Kreisen bilden die Berlin-Pendler weniger als die Halfte der in
anderen Bundeslandern beschaftigten Personen. In den Kreisen Elbe-Elster, Ober-
spreewald-Lausitz, Spree-Neil3e und in der Prignitz ist die Zahl der Auspendler nach
Berlin nicht nur niedriger als die Zahl derjenigen, die in den jeweiligen ostdeutschen
Nachbarl&andern arbeiten, sondern auch geringer als die Zahl der nach Westdeutsch-
land pendeln (Abb. 1).
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Abb. 1:

Zielregionen der Auspendler aus den Brandenburger Kreisen 2015 (Pendler iiber die Lan-
desgrenze hinweg)

Brandenburg Gesamt 199.275
Kreise um Berlin
Barnim 26.997
Dahme-Spreewald 19.426
Havelland 19.879
Markisch-Oderland 25.025
Oberhavel 32132
Oder-Spree 12.319
Potsdam-Mittelmark 18.649
Teltow-Flaming 17.614
Kreisfreie Stadte
Brandenburg a.d.H. 1.790
Cottbus 1.111
Frankfurt (Oder) 1.421
Potsdam 15.859

Periphere Kreise
Elbe-Elster

Oberspreewald-Lausitz

Ostprignitz-Ruppin 2.271
Prignitz 586
Spree-Neilke 934
Uckermark 1.728

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m \Westdeutschland Berlin m Ost ohne BE/BR

Daten:  Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 30. Juni 2015.
Legende: BE = Berlin; BR = Brandenburg.

Aus: Carstensen et al. 2017: Pendlerbericht Berlin-Brandenburg, S. 26.

Andererseits gibt es in Mecklenburg-Vorpommern mit Vorpommern-Greifswald und

der Mecklenburgischen Seenplatte zwei Landkreise, aus denen hauptsachlich nach
Berlin gependelt wird. In Karte 1 wird deutlich, dass diese Kreise starker nach Berlin
tendieren als die Landkreise im sudlichen Brandenburg.
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Karte 1:
Herkunftskreise der Einpendler nach Berlin 2015 (ohne Einpendler aus dem Ausland)

Dusseldorf
®

.Stuttgart

Anzahl der Berliner Einpendler nach Herkunftskreisen

unter 100 100 - 499 500 -999 [ 1.000-9.999 [ uber 10.000

a 50 100
1

200 km
L L 1 1 ]

Daten:  Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am 30. Juni 2015.

Aus: Aus: Carstensen et al. 2017: Pendlerbericht Berlin-Brandenburg, S. 21.
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Karte 2:

Arbeitsmarktzentren in Berlin und Brandenburg, die am 30.06.2016 einen positiven Pendlersaldo
von mehr als 1.000 SV-Beschaftigten hatten und deren Pendlerverflechtungen sowie Pendlerein-
zugsbereiche (100 km Luftlinie) der Stadte Berlin, Hamburg, Leipzig, Dresden, Szczecin, Magdeburg
und der Ostseekiiste.

Stettin

Szczecin
Hamburg

Die Strahlen zeigen den
Anteil der Auspendler
an den sozialversiche-
rungspflichtig
Beschdftigten

am Wohnort:

5 bis unter 10

10 bis unter 25
w25 Dis unter 50
50 und mehr

Leipzig |

y o
aofle ey —. cPrEmb

l-andes
ADresden

o Arbeilsmarktzentrum

Entwurf: H. KlGter; Hintergrundkarte aus: Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg. Raumordnungsbe-
richt 2018, S. 36.

Aus Karte 2 geht hervor, dass grof3e Teile des Landes Brandenburg im direkten Ein-
zugsbereich der Metropolregion Mitteldeutschland (Leipzig, Dresden, Magdeburg)
liegen. Die Entwicklung dieser Landesteile wird dementsprechend wenig von Berlin
beeinflusst. Die Bezeichnung als ,Weiterer Metropolenraum* ist insofern misswei-
send, als es sich nicht um irgendwelche homogene Anhange an Berlin, sondern um
hochst unterschiedliche Erganzungsraume anderer Metropolen handelt. Die Ent-
wicklungsimpulse, die im nachsten Jahrzehnt von den anderen Metropolen auf
Brandenburg wirken, werden im Landesentwicklungsplan nicht thematisiert.
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Eben so wenig wird auf das ,, Hineinwachsen* der Metropolregion Berlin in
Richtung Mecklenburg-Vorpommern eingegangen.

In diesen Zahlen sind die sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Pendler erfasst.
In Brandenburg waren 2017 von den insgesamt 1.240,4 Tausend Erwerbstatigen nur
972,3 Tausend sozialversicherungspflichtig. Geht man davon aus, dass die nicht so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten in ahnlichem Umfang pendeln, muss man die
Zahlenangaben in der Abbildung und in den Karten um 28% erhdhen.

ZuS.5:

In der Karte ,,Starke Nachbarn....“ fehlen die starken touristischen und entsprechend
verkehrstrachtigen Verflechtungen mit der Ostseeklste Mecklenburg-Vorpommerns.

ZuS.7:

In der Karte ,Stadte der 2. Reihe" fehlen Punkt und Vektor fir die Stadt
Rathenow.

ZuS.9:

,Die landschatftliche Vielfalt, die reizvollen Gegensatze, die guten verkehrlichen An-
bindungen und Erreichbarkeiten sowie ein breites Angebot an Sport- und Freizeit-
moglichkeiten in der Region sind wichtige Standortfaktoren fiir die Berliner und Bran-
denburger Bevolkerung genauso wie fur die vielen Millionen Touristinnen und Touris-
ten, die sich jahrlich und in zunehmenden Mal3e besonders von diesen Vorziigen
anziehen lassen.”

Erganzung:

,Die Entwicklung der letzten Jahrzehnte haben gezeigt, dass die Berliner und Bran-
denburger Freizeitangebote fur die eigene Bevdlkerung nicht ausreichen. Insbeson-
dere flr die Wochenenderholung werden zusatzlich die Mecklenburgische Seenplat-
te und die Ostseekuste Mecklenburg-Vorpommern genutzt. Die Verkehrswege dort-
hin mussen entsprechend entwickelt werden. Um Berlin, Brandenburg und Mecklen-
burg-Vorpommern vom Freizeit- und Tourismusverkehr zu entlasten, muss u.a. die
Eisenbahn-Schnellverbindung Berlin — Ducherow — Karniner Bricke — Swinouscie —
Heringsdorf wieder aufgebaut werden. Damit ware die Insel Usedom von Berlin aus
ins weniger als 2 Stunden erreichbar.”

3. Berlins Wirtschaft wird im kommenden Jahrzehnt um mindestens 25%
wachsen

S. 9
,Die Hauptstadtregion hat sich als wachstumsstarker Wirtschaftsstandort etabliert.*

Kommentar:
Dieser Satz sagt zu wenig aus, um das phanomenale Wachstum Berlins zu be-
schreiben und seine Zukunft zu umreil3en.
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Seit Uber einem Jahrzehnt ist Berlin das wachstumsstérkste Bundesland. Sein Brut-
toinlandsprodukt ist inflationsbereinigt seit 2005 um ein Drittel angewachsen. Bezo-
gen auf 2005, hatte Berlin 2017 bereits einen 10-prozentigen Wachstumsvorsprung
dem Bundesdurchschnitt und einen 15-prozentigen Vorsprung dem Brandenburger

Durchschnitt gegenuber (vgl. Abb. 2).

Abb. 2:
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts 2005 - 2017,
preisbereinigt und verkettet (2005 = 100)
135 +
130 - 2131,26 === Berlin
I’,,
125 - ’
e ———Ost-
120 - ,/ 120,78 deutschland
- 12929 Deutschland
’ ----- ——
115 - e = — = 116,97
-7 -

110 4 iund 7~ — — -Brandenburg
105 - -
100 T T T T T T T T T T T 1

$ O A& @ O 0O N v v > v o A ..
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S N N M O . Kldter
Berechnet nach: www.vgrdl.de (2019-02-27)

Im betrachteten Zeitraum hat sich der Anteil von Berlin und Brandenburg am ge-
samtdeutschen Bruttoinlandsprodukt (BIP) von 5,9% im Jahre 2005 auf 6,3% im
Jahre 2017 erhoht.

Abb. 3:

Anteil einiger Hauptstadtregionen am jeweiligen
nationalen Bruttoinlandsprodukt (BIP) 2017

Paris-lle de France mssssssssssm— 30, 9%@M franzésischen BIP

Moskau, Stadt und.. s 26,80, am russischen BIP

Greater London e 23 7% am BIP GroRbritanniens
Madrid meee—— 18 9% am spanischen BIP
Warschau,.. s 17,2% am polnischen BIP
Rom-Lazio = 11,2% am italienischen BIP
Berlin-Brandenburg mmsm 6,3% am deutschen BIP

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0%
Berechnet nach:

Eurostat-Pressemitteilung 34/2019 vom 26.02.2019 H. Kliiter
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9618267/
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Im Vergleich zu anderen Hauptstadtregionen ist Berlin-Brandenburg derzeit noch
schwach entwickelt und hat erheblichen Nachholbedarf (vgl. Abb. 3)

Selbst wenn man den Anteil Berlin-Brandenburgs am derzeitigen BIP auf 12,6% ver-
doppeln wirde, ware es wirtschaftlich immer noch die relative kleinste unter den ge-
nannten Hauptstadtregionen. Es ist davon auszugehen, dass allmahlich eine gewis-
se Angleichung erfolgt, denn viele Verbande und Akteure der regierungsnahen Infra-
struktur werden noch nach Berlin ziehen. Jenen 12,6%-Anteil an der deutschen Wirt-
schaft durfte Berlin-Brandenburg zwischen 2040 und 2050 erreichen. Aufgrund sei-
ner zentralen Lage in Europa ist es auch fur internationale Konzerne attraktiv. Je
nachdem wie sich die Wirtschaft im tbrigen Deutschland entwickelt, wird der Anteil
der Hauptstadtregion bis 2030 auf 7 bis 7,2% an der gesamtdeutschen Wirt-
schaft steigen.

Abb. 4:
Wachstum Zahl der Erwerbstéatigen 2005 - 2017
(2005 =100)
130 -
125 - s 12541 "~ Berlin

120 - Deutschland

115 -
110 - N 109.79

deutschland

105 — -Brandenburg

100 -

F &S &
P DD PR PP PP PR P H. Kliiter

Berechnet nach: www.vgrdl.de (2019-02-27)

Die Erwerbstatigenzahlen folgen dem Wirtschaftswachstum mit einem zeitlichen
Abstand. Auch hier zeigt das Berliner Wachstum sich ungebrochen (Abb. 4). Der An-
teil der Hauptstadtregion an allen Erwerbstéatigen Deutschlands stieg von 6,56% im
Jahre 2005 auf 6,93% im Jahre 2017. Das Anwachsen der Beschaftigtenzahlen geht
mittlerweile weit Giber Berlin und das Berliner Umland hinaus (Karte 3). Auch im Wei-
teren Metropolenraum weisen die meisten Gebietseinheiten ein Wachstum auf.

Grol3ter Arbeitgeber der Hauptstadtregion ist der Berliner Senat mit 198.870 Be-
schaftigten (2017). An zweiter Stelle folgt die Landesverwaltung Brandenburg mit
58.610 Beschaftigten. Danach folgt der Bund in Berlin mit 41.595 Beschaftigten. Im
Land Brandenburg beschéftigt er 16.970 Personen (Stat. Bundesamt, 2018: Personal
des offentlichen Dienstes 2017, Fachserie 14 Reihe 6, S. 44). An der Dominanz der
offentlichen Arbeitgeber wird sich in Zukunft wenig &ndern. Berlin und Brandenburg
verfugen damit Gber einen soliden, Uberdurchschnittlich bezahlten Arbeits- und Kauf-
kraftfaktor mit hoher Multiplikatorwirkung fir andere Wirtschaftsbereiche.
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Karte 3:

Beschaftigtenentwicklung am Arbeitsort in Berlin und in amtsfreien Gemeinden und
Amtern Brandenburgs 2012 bis 2016 (Juniwerte)
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Aus: Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg. Raumordnungsbericht 2018, S. 20.

Mit weiterer Verzégerung reagiert die Erstwohnsitz-Bevdlkerung auf das Wirt-
schaftswachstum (Abb. 5). Die Verzégerung ergibt sich unter anderem dadurch,

e dass die steigende Arbeitsnachfrage aus innerregionalen Reserven bedient
werden konnte,

e dass viele neue Erwerbstatige zunachst unter Beibehaltung ihres alten Wohn-
sitzes in die Hauptstadt pendeln,

e oder dadurch, dass sie einen Zweitwohnsitz beziehen — der in der regularen
Einwohnerstatistik nicht gezahlt wird.
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Derzeit gibt es in Berlin mindestens 130.000 Zweitwohnsitznehmer.

2005 wohnten 7,12% der Bevolkerung Deutschlands mit Erstwohnsitz in Berlin-
Brandenburg. Damit wurde der damalige Anteil an den Erwerbstatigen um 0,56%
Ubertroffen. Ursachen sind die Gberproportional hohen Studierendenzahlen und die
ebenfalls Giberhdhten Zahlen der Bevolkerung im Rentenalter.

Abb. 5:
Wachstum Zahl der Erstwohnsitz-Bev6lkerung 2005 - 2017
(2005 = 100)
115 -
=== Berlin
110 _o711083
,/
',’ Deutschland
/”
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— 98,89 Ost.
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Berechnet nach: www.vgrdl.de (2019-02-27)

Von 2005 bis 2007 ging die Bevélkerung in Berlin-Brandenburg von 5,793 auf 5,741
Millionen zurick. In der Zeit von 2010 bis 2017 wuchs sie auf 6,118 Millionen — also
um 377.000 Einwohner. Das entspricht etwa der Einwohnerzahl der Ruhrgebietsstadt
Bochum. Damit stieg der Anteil an der gesamtdeutschen Bevolkerung bis 2017 auf
7,39%. Angesichts des bereits oben erwdhnten starken Wirtschafts- und Erwerbstati-
genwachstums koénnte der Anteil bis 2030 auf 8% steigen. Das entsprache dann ei-
ner Einwohnerzahl von 6,720 Millionen Einwohnern oder einem weiteren Zuwachs
von 602.000 Einwohnern. Das wére mehr als die heutige Einwohnerzahl der Stadt
Leipzig. Mit diesem Wachstum waren Berlin und das Berliner Umland tberfordert.

4. Unsere Metropolregion ist erfolgreich -

Erfolg bendtigt Flache -

Nur Brandenburg bietet Flache fir weitere Erfolge
Die wichtigste Aufgabe des Landesentwicklungsplans fur die Hauptstadtregion ware
gewesen, dieses aulRergewohnliche Wachstum zu kanalisieren. Es ist klar, dass die
Stadt Berlin es nicht allein bewaltigen kann. Die besondere Herausforderung fir die
gemeinsame Landesplanung besteht nicht nur in der Begrenzung der ausufernden
Bodenspekulation und der Sicherung der Beschaffungsmadglichkeiten von bezahlba-
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rem Wohnraum, sondern auch darin, Berlin vor dem Verkehrs- und Umweltkollaps zu
bewahren und die lebensnotwendigen Griin-, Ausgleichs- und Erholungsflachen trotz
des hohen Siedlungsdrucks in der Hauptstadt und ihrem Umland zu erhalten. Die fur
die weitere Entwicklung benétigten Wachstumsreserven bietet der Weitere Metropo-
lenraum.

ZuS. 9:

»ES gilt auch weiterhin, spezifische agrarische und touristische Kompetenzen des
landlichen Raumes als Dienstleistungsangebote flir die urbane Nachfrage zu sichern,
aber gleichzeitig auch den landlichen Raum als Wohnstandort attraktiv zu machen.”

Alternativer Text:

.Im Weiteren Metropolenraum soll der besondere Freizeit- und Erholungswert landli-
cher Raume fur die Einwohner der Agglomerationen Berlin, Hamburg, Rostock und
Szczecin mit einer regional effektiven Landwirtschaft verbunden werden. Sie bedient
mit der Erzeugung hochwertiger, 6kologisch einwandfreier Produkte die Nachfrage
der eigenen Bevolkerung und der Metropolen, kooperiert mit einem regional ange-
passten Produktions- und Dienstleistungssektor. Urbane Sektoren, bei denen der
Arbeitsplatz nicht oder zeitweise nicht mehr city-gebunden zu sein braucht (Home
Office u.a. Arbeitsformen), verbunden mit qualitativ hochwertigem Wohnen und
Arbeiten (footloose industries) vor landlicher Kulisse, erdffnen somit neue Entwick-
lungschancen fur landliche Raume.

Damit ist ein Wachstumskonzept fur die landlichen Raume umrissen. Die von der
Hauptstadt ausgehenden Wachstumsimpulse kdnnen an die landlichen Raume wei-
tergegeben werden.”

Abb. 6:

Euro je Verfiigbare Einkommen in den Landern

Einwohner Brandenburg und Berlin 2016

22.500 -21.746 —Kreise

[]20.718

] 19.983
20'000 a — — 19-707

2q.ges| 19 79| 19560 |1 4os 18.335
100282 | |, Jdbo 17.924 15 o0

17.500 - 1ps[] 5 SHTﬁl
15.000
<V D

19.437 19407 1g1gg

Berlin und Umland: gelb
Berechnet nach:
Stat. Jahrb. Land Brandenburg 2018, S. 640; Stat. Jahrb. Land Berlin 2018, S. 593.
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Daraus ergeben sich fur das Land Brandenburg drei bedeutsame planerische Kon-
sequenzen:

1. Das Wohlstandsoptimum des Landes orientiert sich nicht mehr an der Metropo-
len- und Zentrale-Orte-Hierarchie (das nach Meinung des LEP HR die gesamte
raumliche Entwicklung in Brandenburg strukturiert).

Bereits 2016 hatten die Landkreise Potsdam-Mittelmark, Oberhavel und Dahme-
Spreewald die Stadte Berlin und Potsdam beim verfigbaren Einkommen je Ein-
wohner Uberfligelt (vgl. Abb. 6).

Karte 4.
Wanderungssalden von Berlin und amtsfreien Gemeinden und Amtern in Brandenburg
2012 bis 2016
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aus: Raumordnungsbericht 2018 Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg, S. 18.
Die Wohnorte im Landkreis Oberhavel vereint dabei die Eigenschaft, an der kir-

zesten Verkehrsachse zwischen Berlin und der Ostsee zu liegen. Das bedeutet,
dass der Arbeitsort in Berlin und die Freizeitmdglichkeiten an der Ostsee in relativ



H. Kliiter: Kommentar u. Verbesserungsvorschlage fiir LEP HR (18.03.2019) 16

kurzer Fahrzeit erreichbar sind. Dieser Vorzug gilt auch fur die Kreise Barnim und
Havelland, die Berlin in absehbarer Zeit ebenfalls tberfliigeln kdnnen.

Der Berliner Umlandraum entwickelt sich nicht nur nach innen, sondern auch
nach auf3en, wie die positiven Wanderungssalden am Auf3enrand des Umland-
raums zeigen (vgl. Karte 4). FUr die zukinftige Entwicklung muss er erweitert
werden.

Der Weitere Metropolenraum muss planerisch weiter differenziert werden. Da
absehbar ist, dass das dortige Wachstum sich zunachst auf die regionalen und

Karte 5:
Uberregionale und regionale Verkehrsachsen in Berlin-Brandenburg
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Aus: Entwurf Landesentwicklungsplan 2019 Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg, Anhang: Karte.
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Uberregionalen Verkehrsachsen konzentriert, miissen diese als besonde-
re Planungskategorie ausgewiesen werden (vgl. Karte 5). In den Gemeinden
entlang dieser Achsen kollidieren die Interessen der Landnutzer bereits heute
ahnlich intensiv wie im Berliner Umlandraum. Daraus ergibt sich ein erhdhter
planerischer Koordinations- und Entwicklungsbedarf.

Die hinter diesen Leitlinien stehenden Trends sind aus der Landesstatistik und aus
dem Raumordnungsbericht des Landes Brandenburg 2018 absehbar. Hier stellt sich
erneut die Frage, warum die Landesplanung Berlin-Brandenburg diese Informationen
nicht genutzt hat.

5. Wachstum und Wohlstand missen regional gerecht verteilt werden

Zu S. 10:

~Ebenfalls verkehrsreduzierend wirkt die Konzentration der Siedlung auf das Netz der
Zentralen Orte. Diese in ihrer Funktion und Struktur historisch gewachsenen Stadte
kleiner und mittlerer Grol3e sind herverragend in das grof3raumige, aber auch lokale
Verkehrsnetz eingebunden, weisen eine Konzentration von Einrichtungen der tber-
gemeindlichen Daseinsvorsorge auf und sind traditionell Bevélkerungsschwerpunk-
te.”

Erganzung:

,Die Zentralen Orte kdnnen nur im Bereich der knotenorienierten Infrastruktur ge-
wisse Versorgungsleistungen tragen. Die stark wachsenden Bereiche ubiquitarer,
adressorientierter und anschlussorientierter Infrastruktur, in denen durchweg ein ho-
her Nachholbedarf besteht, konnen mit Zentralen Orten nicht bedient werden (s.u.).
Die jahrzehntelange Konzentration wichtiger Versorgungseinrichtungen und
der Bautatigkeit auf die groBeren Zentralen Orte hat zu einer kunstlichen Ver-
knappung von Siedlungsflachen gefuhrt und ist eine der Hauptursachen fir die
grassierende Bodenspekulation. Sie muss dringend Uberwunden werden.*

Zu S. 10:

~Erganzend eroffnet der LEP HR Mdglichkeiten fur eine Strategie des ,Sprung in die
zweite Reihe". Die Strategie orientiert darauf, die Ober- und Mittelzentren im Weite-
ren Metropolenraum, die aus Berlin Gber Schienenverbindungen in einer Fahrtzeit
von bis zu 60 Minuten erreichbar sind, starker in die positive Entwicklung der Haupt-
stadtregion einzubeziehen.”

Kommentar:

Der so genannte ,Sprung in die zweite Reihe" (gemeint sind Neuruppin, Gransee,
Eberswalde, Furstenwalde, Ludwigsfelde, Beelitz, Brandenburg — Rathenow wurde
vergessen, s.0.) ist ein Trend, der bereits seit einem Jahrzehnt zu beobachten ist.

Erganzung:
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.,Nach demselben 60-Minuten-Kriterium sollen Falkenberg, Herzberg, Finsterwalde,
Bad Liebenwerda, Elsterwerda, Senftenberg, Spremberg, Lauchhammer, Schwarz-
heide entwickelt werden, denn sie gehdren zur zweiten Reihe der Metropolen Leipzig
und Dresden.

Planerisch zu ordnen und zu entwickeln ist der ,Sprung in die dritte Reihe Berlins®, d.
h. in die Stadte Angerminde, Prenzlau, Bad Freienwalde, Frankfurt (oder), Beeskow,
Eisenhittenstadt, Guben, Lubben, Libbenau, Juterbog, Bad Belzig, Rheinsberg.”

Zu S. 10:

,Die Hauptstadtregion hatte bis vor wenigen Jahren in der Summe erhebliche Bevdl-
kerungsverluste zu verzeichnen. Die Ursachen dieser Entwicklung waren einerseits
hohe Sterbelberschiisse, zum anderen Wanderungsverluste gegentiber den alten
Bundesléandern. Die Tatsache, dass es sich bei den Abwandernden tGiberwiegend um
junge Menschen handelte, hat Konsequenzen. Zum Beispiel stehen vieler Orts weni-
ger junge Menschen fir den Arbeitsmarkt bereit und in Folge des sogenannten ,de-
mografischen Echos" wird die Geburtenrate weiter zurickgehen.”

Zu ersetzen durch:

.Derzeit betragt der jahrliche Zuzug von deutscher Bevoélkerung aus Berlin zwischen
25.000 und 30.000 Personen (Abb. 7). Angesichts des Siedlungsdrucks in Berlin
durfte sich daran in Zukunft wenig andern. Die Fortzliige der deutschen Bevolkerung
aus Brandenburg nach Berlin sind demgegenuber ricklaufig.”

Vor diesem Hintergrund ist der positive Wanderungssaldo Brandenburgs gegentber
Berlin von 2.258 Personen im Jahre 2010 auf mittlerweile 13.578 Personen im Jahre
2017 angewachsen. Diese Zahlen bericksichtigen nur die deutsche Bevoélkerung
(vgl. Abb. 8).

Abb. 7:
Zu- und Fortziige (nur Deutsche) im Land
pmzienende Brandenburg von und nach Berlin
Landesgrenze 2005 bis 2017
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Berechnet nach: Statistik Berlin-Brandenburg 2017: Wanderungen im Land Brandenburg.
Stat. Bericht Alll2—j/17; Tab. 1.1 und 1.2.. H. Kldter
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Abb. 8:
Wanderungssalden (nur Deutsche) des Landes
Lmzienende Brandenburg mit anderen Regionen
Landesgrenze 2005 bis 2017
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Berechnet nach: Statistik Berlin-Brandenburg 2017: Wanderungen im Land Brandenburg.
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Abb. 9:
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Die Berliner Wanderungsverluste Brandenburg gegeniiber sind so grof3, dass die
dortige deutsche Bevolkerung seit 2015 trotz der Zuwanderung aus anderen ost-
deutschen, westdeutschen und auslandischen Regionen einen Negativsaldo auf-
weist. Es bedeutet auch, dass die deutsche Bevélkerung Berlins per Saldo aufgrund
des Geburtentberschusses leicht anwachst bzw. stagniert (vgl. Abb. 9).

Von besonderer Bedeutung sind fur Berlin und Brandenburg die Zuziige aus Polen.
Mit 17.920 Erstwohnsitznehmern bildeten sie 2017 die grof3te europaische Auslan-
dergruppe in Brandenburg und in Berlin die nach der Turkei zweitgrof3te Gruppe
mit 56.856 Personen. Die Polinnen und Polen sind in der Regel gut ausgebildet, ha-
ben bessere Fremdsprachenkenntnisse als die Deutschen und bewirken mit ihrer
Zuwanderung vor allem in aus deutscher Sicht peripher gelegenen Grenzgemeinden
wie beispielsweise Gartz (Oder) ein solides Bevdlkerungswachstum. Die Integration
der polnischen Zuziehenden soll besonders gefordert werden, wobei insbesondere
die von ihnen ausgehende Baunachfrage zu bertcksichtigen ist.

Zu S. 10:

»#Als offentliche Daseinsvorsorge werden Tatigkeiten der 6ffentlichen Hande bezeich-
net, welche einer grundlegenden Versorgung der Bevolkerung mit wesentlichen G-
tern und Dienstleistungen dienen. Als klassische Bereiche der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge gelten dabei technische Infrastrukturaufgaben wie die Abfallbeseitigung, die
Versorgung mit Wasser, Gas und Strom sowie der Betrieb des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs. Zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge im sozialen Bereich gehéren Bil-
dungseinrichtungen, Gesundheits- und Betreuungseinrichtungen (wie Krankenhau-
ser, Kindertagesstatten oder Pflegeinrichtungen) oder auch die Bereitstellung von
kulturellen Angeboten. Die Beantwortung der Frage, welche Guter und Dienstleistun-
gen von offentlicher Seite bereitgestellt werden mussen, ist durchaus umstritten und
unterliegt — wie damit auch die Definition des Begriffes ,6ffentliche Daseinsvorsorge*
selbst — dem gesellschaftlichen Wandel.”

Alternativtext:

Jinfrastruktur umfasst die Anlagen, Organisation, Finanzierung und Fihrung von Un-
ternehmen, die bestimmte langfristig vorhandene Funktionsdefizite marktwirt-
schaftlicher Systeme im politisch gesetzten Auftrag abdecken oder ausgleichen
sollen. Viele Infrastrukturleistungen werden tber Gebietskdrperschaften und andere
raumlich definierte Versorgungsunternehmen erbracht. Die Grenze zwischen privat-
und gemeinwirtschaftlichen Unternehmensformen fallt dabei regional unterschiedlich
aus.”

(aus: Informationen zur Raumentwicklung 2000, Nr. 9/10: S. 605)
Es gibt verschiedene Typen von Infrastruktur

» Ubiquitéare Infrastruktur:
Der Empfanger ist Gberall erreichbar, z.B. durch Radio oder Mobiltelefon.
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« Wohnadressorientierte Infrastruktur:

Waren und Dienstleistungen werden zur Adresse des Empfangers gebracht, z.
B. mit der Post oder einem anderen Zustelldienst.

* Knotenorientierte Infrastruktur:
Der Empfanger bewegt sich zu einem Knoten, in dem er die nachgefragte Ware
oder Dienstleistung in Empfang nimmt, z. B. Schule, Krankenhaus, Einzelhan-
delsgeschéft, Arzt, Apotheke, Gemeindeverwaltung.

* Anschlussinfrastruktur:
Ein Haushalt wird in einem einmaligen Akt an ein Netz angeschlossen, z. B.
das Strom- oder Breitbandnetz. Anschlussinfrastruktur wird manchmal als Son-
derfall wohnadressorientierter Infrastruktur abgehandelt werden.

6. Die strukturelle Benachteiligung landlicher Gemeinden im Weiteren Metro-
polenraum muss beendet werden

Der technische Fortschritt hat dazu gefiihrt, dass grol3e Teile der Knoteninfrastruktur-
leistungen, die oft in Zentralen Orten konzentriert sind, durch Leistungen ubiquitérer
oder wohnadressorientierter Infrastruktur substituiert werden. Die Leistungen im
Bildungs- und Gesundheitsbereich missen aul3erdem Art. 3 GG geniigen, was in
einigen landlichen Raumen Brandenburgs aufgrund der extrem langen Wege nicht
der Fall ist und daher verbessert werden muss.

Abb. 10:
Gute Erreichbarkeit von Bus und Bahn g Allianz
2018, Anteil der Bevdlkerung in Prozent é pro Schiene

Wohnort maximal 600 m (Bus) bzw. 1.200 m (Bahn) Luftlinie von einer Haltestelle mit mindestens 20 Abfahrten am Tag entfernt:
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Quelle: Allianz pro Schiene | 0172019 | aul Basis von Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforsehung
Lizenz: & () Mutzung frei fiir redakfianelle Zwacke unter Namensnennung

Aus: https://www.allianz-pro-schiene.de/presse/pressemitteilungen/bundeslaender-
im-vergleich-kurze-wege-in-hessen-zur-haltestelle-lange-in-bayern/ (2019-01-17)

Im Bundesdurchschnitt sind derzeit etwa 11,3% der Bevdlkerung in Hinblick auf Er-
reichbarkeit (Wohnadressorientierte Infrastruktur) als benachteiligt. Im Land Bran-


https://www.allianz-pro-schiene.de/presse/pressemitteilungen/bundeslaender-im-vergleich-kurze-wege-in-hessen-zur-haltestelle-lange-in-bayern/
https://www.allianz-pro-schiene.de/presse/pressemitteilungen/bundeslaender-im-vergleich-kurze-wege-in-hessen-zur-haltestelle-lange-in-bayern/
https://www.allianz-pro-schiene.de/wp-content/uploads/2019/01/Wege-zu-Bus-und-Bahnen-im-L%C3%A4ndervergleich.pdf
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denburg sind es jedoch 16,5% - also ein Drittel mehr. Es sollte Ziel der Landespla-
nung sein, diesen Missstand zu beseitigen.

Zu S. 12,13:

LAls Identitatsorte flr die Burgerinnen und Birger und als Anziehungspunkte fir den
Tourismus sind die Stadte wichtige Anker im Raum. Durch MalRnahmen der Stadter-
neuerung, den Ausbau der Infrastruktur, die Gestaltung der 6ffentlichen Raume, die
Schaffung neuer Parkanlagen und Grinflachen sowie durch Mal3nahmen der Um-
weltentlastung haben auch innerstadtische Lagen eine hohe Wohnqualitéat gewon-
nen. Durch die Starkung von Mdglichkeiten zur Partizipation kdnnen die Identifikation
der Burgerinnen und Birger mit ihrem unmittelbaren stadtischen Lebensumfeld und
die Akzeptanz fur wichtige Projekte der Stadtentwicklung erhdéht werden.*

Kommentar:

Das muss fur alle Gemeinden im Lande gelten, nicht nur fir Stadte. Der Text lautet
dann:

»Als Identitatsorte flr die Burgerinnen und Birger und als Anziehungspunkte fir den
Tourismus sind die Stadte und Gemeinden wichtige Anker im Raum. Durch MaR3-
nahmen der Stadt- und Dorferneuerung, den Ausbau der Infrastruktur, die Gestaltung
der offentlichen Raume, die Schaffung neuer Parkanlagen und Grunflachen sowie
durch Maflinahmen der Umweltentlastung haben auch innerértliche Lagen eine hohe
Wohnqualitdt gewonnen. Durch die Starkung von Mdéglichkeiten zur Partizipation
konnen die Identifikation der Burgerinnen und Burger mit ihrem unmittelbaren Leben-
sumfeld und die Akzeptanz fir wichtige Projekte der Stadt- und Gemeindeentwick-
lung erhéht werden.”

Zu S. 13:

,Die regionalen Entwicklungspotenziale sind fur die Entwicklung der landlichen R&u-
me zu mobilisieren, lokale und regionale Wirtschaftskreislaufe zur Erschliel3ung und
Nutzung regionaler Ressourcen auszubauen. Die verstarkte Einbindung der zivilge-
sellschaftlich vernetzten Akteure in Partizipationsprozesse ist bei der Erarbeitung
tragféhiger Losungsansatze von besonderer Bedeutung.”

Erganzung:

,Die landlichen Gemeinden missen befahigt werden, die von Berlin ausgehenden
Wachstumsimpulse aufzunehmen und fur ihre Eigenentwicklung einzusetzen. Dies
betrifft nicht nur hochwertiges Wohnen, sondern auch die Anbindung an schnelle
Kommunikationsnetze fiir Home Office, Sicherung der Erreichbarkeit im OPNV, Aus-
stattung mit Bildungs-, Gesundheits-, Freizeit-, Erholungs- und Kultureinrichtungen.”

Zu S. 14:

,Die Gestaltung und Erhaltung der Kulturlandschaft und die Sicherung einer bedarfs-
gerechten Infrastruktur sind zur Unterstiitzung der Verflechtung mit den Verdich-
tungsraumen dauerhaft zu sichern.”
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Alternativtext:

,Die Gestaltung und Erhaltung der Kulturlandschaft sowie der Aus- und Aufbau einer
zukunftsfahigen, dem Art. 3 GG genugenden Infrastruktur, einschliel3lich der Ver-
flechtung mit Verdichtungsraumen ist dauerhaft zu entwickeln.”

Zu S. 14:

»In diesen Zusammenhangen haben die Mittelzentren mit ihren Schnittstellen zwi-
schen Regionalverkehr und dem tbrigen OPNV in der Flache eine herausragende
Bedeutung fur die ErschlieBung und Stabilisierung der landlichen Raume. Durch de-
ren Einbindung in das funktionale Verkehrsnetz werden die Rahmenbedingungen flr
eine bedarfsgerechte ErschlieRung aller Teile der Hauptstadtregion geschaffen.”

Alternativtext:

»In diesen Zusammenhangen haben Mittelzentren und Park&Ride-Zentren (s.u.) als
Schnittstellen zwischen Regionalverkehr und dem Ubrigen Verkehr eine grol3e Be-
deutung zur Sicherung der wohnadressorientierten Infrastruktur und die Erreichbar-
keit der Metropole.”

Zu S. 15:

~Wegen des erwarteten Bevdlkerungszuwachses im Kern der Hauptstadtregion wird
trotz des summarisch zu erwartenden Bevdlkerungsrickgangs im Weiteren Metropo-
lenraum weiterhin von einem Anstieg der Flacheninanspruchnahme der Bevélkerung,
z. B. fur Wohnen, Dienstleistungen und Freizeitauszugehen sein.*

Alternativtext:

LAufgrund des starken Wirtschaftswachstums wird die Bevoélkerung im nordlichen
Weiteren Metropolenraum anwachsen, wenn die Landesplanung die von ihr aufge-
bauten Entwicklungshindernisse beseitigt. Dieses Erfordernis ergibt sich auch aus
der anwachsenden Bodenspekulation in Berlin und seinem Umland.”

Abb. 11:

Brandenburger Stadt- und Landkreise: Salden der Wanderungen der
deutschen Bevolkerung tber die Landesgrenzen 2017 als Anteil (%o)
der gesamten Bevolkerung

Promille
15 112219398 =IKrei
= 9,5 9,1 reise
10 - 58 83 738 Land Brandenburg: 5,15 %o

< LU AR M m e

1,2 0,5

5 0,7-13.1,820 24 -2,9

Kreise, die an Berlin grenzen: gelb. N
Berechnet nach: Statistik Berlin-Brandenburg 2018: Wanderungen im Land Brandenburg 2017.
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Ansétze fur eine Trendumkehr der Wanderungsverhaltnisse sind bereits aus der Sta-
tistik ersichtlich. Ostprignitz-Ruppin ist der erste nicht an Berlin grenzende Landkreis,
der einen positiven Wanderungssaldo aufweist (Abb. 11).

Auch in der Uckermark und in der Prignitz ist eine solche Entwicklung absehbar. Es
ist daher von einem betrachtlichen Anstieg der Flachennachfrage durch Zuziehende
auszugehen. Fur die Entwicklung im sudlichen Weiteren Metropolenraum missen die
Lander Brandenburg, Sachsen und der Bund den Kohle-Kompromiss konstruktiv um-
setzen.

Zu S. 16:

,Der Landesentwicklungsplan zeichnet einen strukturellen raumlichen Rahmen vor,
der die ErschlieBung des Raumes durch ein engmaschiges Netz Zentraler Orte in-

nerhalb zumutbarer Erreichbarkeiten fir tbergemeindlich wirkende Versorgungsan-
gebote absichert. Dem gegenuber hat die Landesplanung kein Mandat, fur Teilrau-
me, Landkreise oder Gemeinden Finanzierungs-, Ausstattungs- oder Personalstan-
dards festzulegen.”

Man darf bestimmte Teile der Bevélkerung nicht besser behandeln, weil sie in Zent-
ralen Orten wohnen. Artikel 12 Landesverfassung Brandenburg lautet:

* (1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich. Jede Willkir und jede
sachwidrige Ungleichbehandlung ist der 6ffentlichen Gewalt untersagt.

* (4) Das Land, die Gemeinden und Gemeindeverbande sind verpflichtet, flr
die Gleichwertigkeit der Lebensbedingungen von Menschen mit und ohne Be-
hinderungen zu sorgen.*”

Daher muss der Text im LEP HR auf S. 16 gegen folgende Sétze ausgetauscht wer-
den:

,Die Landesplanung steht in der Verantwortung, nicht nur die knotenorientierte Infra-
struktur tber die Ausweisung Zentraler Orte zu sichern, sondern auch eine adaquate
Versorgung mit ubiquitaren, adress- und wohnortorientierten Dienstleistungen zu ge-
wabhrleisten. Dabei gelten Art. 3 GG und die Artikel 7 bis 12 der Brandenburg Lan-
desverfassung nicht nur fir die Bewohner von Mittel- und Oberzentren, sondern ein-
klagbar fiir alle Bewohner des Landes Brandenburg. Das Land Brandenburg muss
seiner daraus erwachsenden Pflicht, Mindeststandards fur die Versorgung der
Bevdlkerung dinn besiedelter Landlicher Ra&ume zu erfillen, so schnell wie
maoglich nachkommen.*”

Zu S. 18:
Zu Z1.1 <Liste der Berliner Umlandgemeinden>
Kommentar:

Angesichts der im Raumordnungsbericht 2018 Berlin-Brandenburg aufbereiteten Da-
ten muss das Berliner Umland (BU) erweitert werden, und zwar mindestens um
Eberswalde + Gden, Furstenwalde + Gden, Zossen, Beelitz + Gden, Nauen + Gden.
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Zu S. 19:

Die entsprechenden Gemeinden sind im Weiteren Metropolenraum (WMR) zu strei-
chen.

Zu S. 19 bis 22: <Liste der Gemeinden im Weiteren Metropolenraum>
Empfehlung:

Die Bezeichnung ,Weiterer Metropolenraum* sollte durch die Bezeichnung ,Ergan-
zungsraume der Metropolen Hamburg, Leipzig, Dresden, Szczecin sowie der Ost-
seekuste” (EMO) ersetzt werden.

Innerhalb des EMO sollten ,Landliche Raume entlang der regionalen und Uberre-
gionalen Verkehrsachsen* ausgewiesen werden. Die Achsen sind im LEP H-R be-
reits umrissen. Die genaue Abgrenzung sollten die Regionalen Planungsgemein-
schaften vornehmen. Die Ubrigen Teile des EMO sollten ,Dinn besiedelter landli-
cher Raum* genannt werden.

Zu S. 24:

,G 2.5 Informations- und Kommunikationsinfrastruktur

In allen Teilen der Hauptstadtregion soll flachendeckend die Nutzung einer moder-
nen und leistungsfahigen Informations- und Kommunikationsinfrastruktur erméglicht
werden.”

Dieser Grundsatz sollte als verbindliches Ziel (Z 2.5) klassifiziert werden.
Zu S. 26:

Erganzung:

WL 2.16:

Fur die Ansiedlung grof3flachiger Einzelhandelseinrichtungen und GrofRviehanlagen
(Anlagen mit mehr als 500 Rindern (GV), und/oder mehr als 2000 Schweinen oder
mehr als 380 Sauen mit 3000 Ferkeln und/oder mehr als 9000 Geflugeltieren, wobei
die Besetzung einer Stallanlage 600 Tiere nicht Gberschreitet) missen Raumord-
nungsverfahren durchgefuhrt werden. Vgl. dazu auch Landesverfassung Branden-
burg Art. 21 (5).”

S. 27 -28:
Zu Z3.1 bis Z3.6 <Zentrale Orte: Metropole, Oberzentren, Mittelzentren>
Kommentatr:

Z3.1 bis Z3.6 widersprechen dem Gleichheitsgrundsatz des Grundgesetzes und der
Brandenburger Verfassung. Die Bevdlkerung, die zufallig in Orten lebt, die die Lan-
desplanung fur zentral halt, darf nicht prinzipiell besser gestellt werden, als die Ubrige
Bevolkerung. Das gilt vor allem fur die Gewahrleistung der Zuganglichkeit und Er-
reichbarkeit ubiquitarer, wohnadressorientierter und Anschlussinfrastruktur.
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7. Der weitere Metropolenraum bietet den Stadtern hochwertige Wohn- und
Freizeitmdglichkeiten vor landlicher Kulisse
Zu S. 32:
,25.5 Eigenentwicklung fur den o6rtlichen Bedarf
() In allen Gemeinden oder Gemeindeteilen, die keine Schwerpunkte fur die Wohn-
siedlungsflachenentwicklung gemaf Z 5.6 sind, ist eine Wohnsiedlungsentwicklung
fur den oOrtlichen Bedarf im Rahmen der Eigenentwicklung nach Absatz 2 mdglich.
(2) Die Eigenentwicklung ist durch Innenentwicklung und zusatzlich im Rahmen der
Eigenentwicklungsoption mit einem Umfang von bis zu 1 Hektar / 1000 Einwohnerin-
nen und Einwohner (Stand 31. Dezember 2018) flr einen Zeitraum von zehn Jahren
fur Wohnsiedlungsflachen méglich. Wohnsiedlungsflachen, die in Flachennutzungs-
planen oder in Bebauungsplénen vor dem 15. Mai 2009 dargestellt bzw. festgesetzt
wurden, aber noch nicht erschlossen oder bebaut sind, werden auf die Eigenentwick-
lungsoption angerechnet.”

Kommentar:
Abb. 12:
Wohnflache in Baufertigstellungen 2008 bis 2017
(einschlielRlich BaumalRnahmen an bestehenden
1.000 m3 Gebéuden)
1400 - _
1200 - 1162,1 —Berlin
1000 - 1131,4 ——Branden-
800 - burg
600 -
400 -
200 -
0 : . . . . . . . .
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Berechnet nach: Stat. Jahrb. Berlin 2018, S. 309; Stat. Jahrb. Brandenburg 2018, S. 309.

Z5.5 widerspricht den oben dargelegten Wachstumserfordernissen. Derzeit kann
Berlin héchstens die Halfte des anstehenden Wachstums verarbeiten. Dabei dtirfte
jedem Klar sein, dass das bisher erreichte Bauvolumen nicht ausreicht (vgl. Abb. 12).
Da die Berliner Flachen nur begrenzt zur Verfligung stehen, muss zunachst auf das
Land Brandenburg ausgewichen werden. Dabei lag die Neubauintensitat (2012 bis
2016) innerhalb des Berliner Umlands bei 5,5 jahrlichen Neubauwohneinheiten je
1.000 Einwohner. Die Bodenspekulation steigt entsprechend an. Im Weiteren Metro-
polenraum war die Neubauintensitat mit 1,8 jahrlichen Neubauwohneinheiten je
1.000 Einwohner fast so hoch wie in Berlin, das im betrachteten Zeitraum auf 2,0
kam. Das bedeutet, dass der Wohnungsbestand im Weiteren Metropolenraum erst-
mals seit der Wiedervereinigung nicht geschrumpft, sondern gewachsen ist — um



H. Kliiter: Kommentar u. Verbesserungsvorschlage fiir LEP HR (18.03.2019) 27

1,0% (vgl. Raumordnungsbericht 2018 Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg, S. 38).
In Hinblick auf Wohnqualitat fallt Berlin weit hinter Brandenburg zurtck. In Berlin
konnten 2016 nur 16% der Wohnungen in Ein- und Zweifamilienh&usern errichtet
werden. In Brandenburg lag deren Anteil 2012 bis 2017 bei 69%.

Karte 6 zeigt, dass die vor einem Jahrzehnt noch signifikanten Unterschiede in der
Neubauintensitat zwischen Berliner Umland und Weiteren Metropolenraum immer
mehr verschwimmen. Ebenso wird immer deutlicher, dass das Wachstum sich nicht
auf Mittel- und Oberzenten beschrankt, sondern flachig um sich greift. Die von der
Landesplanung geéaul3erte Gefahr einer Zersiedlung trifft auf Berlin mit 4.055 Ein-
wohnern/km2 mit Sicherheit und auf das Berliner Umland mit 335 Einwohnern/km?
teilweise zu. Sie liegt bereits hoher als die mittlere Bevolkerungsdichte in Deutsch-
land (232 Einwohnern/km?). Fur den weiteren Metropolenraum mit einer Bevoélke-
rungsdichte von 49 Einwohnern/km? aul3erhalb der Stadtkreise Cottbus, Branden-
burg a.d.H. und Frankfurt (Oder) ist die Zersiedlungsbefurchtung absurd.

Karte 6:
Jahrliche Baufertigstellungen von Wohnungen in neuen Wohngeb&uden je 1.000 EW
in Berlin und in amtsfreien Gemeinden und Amtern Brandenburgs 2012 bis 2016
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Aus: Raumordnungsbericht 2018 Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg, S. 39.



H. Kliiter: Kommentar u. Verbesserungsvorschlage fiir LEP HR (18.03.2019) 28

Im Sinne einer konstruktiven Entwicklungspolitik muss ein Inventar Gber alle Wachs-
tumsreserven der Gemeinden in der Hauptstadtregion angelegt werden. Erst wenn
die Gemeinden in Abstimmung mit der Regionalplanung dies geleistet haben, wenn
aussichtslose alte B-Plane geldscht sind, kann bestimmt werden, wieviel in Hinblick
auf das anstehende Wachstum der Hauptstadtregion gebraucht wird, und wieviel fur
die Planperioden nach 2030 vorzuhalten ist. Fur die vorlaufige Planung kann der An-
teil der Verkehrs- und Siedlungsflache an der Gesamtflache als Rahmenorientierung
dienen. Karte 7 zeigt deutlich, dass in einigen Gemeinden des Berliner Umlands wie
Potsdam, Falkensee, Henningsdorf, Erkner und anderen bereits die Drittelgrenze des
Siedlungs- und Verkehrsflachenanteils Gberschritten wird. Die grof3ten Reserven
mit Werten unter 10% Siedlungs- und Verkehrsflache gibt es im Weiteren Met-
ropolenraum. Um diese optimal zu nutzen, missen Z5.5 und Z5.7 ersatzlos ge-
strichen werden. Die Beschrankungen und Steuerungsmaglichkeiten, die sich fir
die Gemeinden aus dem Baugesetzbuch ergeben, sind vollig ausreichend.

Karte 7:
Anteile der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Bodenflache der Berliner Bezirke, amtsfreien
Gemeinden und Amter Brandenburgs 2016
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Aus: Raumordnungsbericht 2018 Hauptstadtregion Berlin-Brandenburg, S. 46.
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Zu S. 33:

» G 5.8 Wohnsiedlungsflachenentwicklung in den Stadten der zweiten Reihe

In den Ober- und Mittelzentren im Weiteren Metropolenraum, die aus der Metropole
Berlin Uber die Schiene in weniger als 60 Fahrminuten erreichbar sind (Stadte der
zweiten Reihe), sollen wachstumsbedingte Bedarfe an Wohnsiedlungsflachen be-
sondere Berticksichtigung finden.*”

Der Text ist wie folgt zu erganzen:

,G 5.8 Wohnsiedlungsflachenentwicklung in den Stadten der zweiten und dritten
Reihe
In den Ober- und Mittelzentren im Weiteren Metropolenraum, die aus den Metropolen

Berlin, Leipzig und Dresden Uber die Schiene in weniger als 60 Fahrminuten erreich-
bar sind (Stadte der zweiten Reihe, einschlief3lich Rathenow), sollen wachstumsbe-
dingte Bedarfe an Wohnsiedlungsflachen besondere Beriicksichtigung finden. Glei-
ches gilt fir die Stadte der dritten Reihe (Angerminde, Prenzlau, Bad Freienwalde,
Frankfurt (Oder), Beeskow, Eisenhittenstadt, Guben, Libben, Libbenau, Jiterbog,
Bad Belzig, Rheinsberg) und fur den landlichen Raum entlang regionaler und tber-
regionaler Verkehrsachsen gelten.”

Kommentar:

Da die Bahn im Planungszeitraum auf einigen Strecken die Geschwindigkeiten erho-
hen wird bzw. soll, erfasst das 60-Fahrminuten-Kriterium auch weitere Orte.

Zu S. 33:
Erganzung:

2Z29.11:

Im Berliner Umland und im landlichen Raum entlang regionaler und tberregionaler
Verkehrsachsen sind der Neubau und die Erweiterung von Grof3viehanlagen unter-
sagt.”

Es hat sich gezeigt, dass Grol3viehanlagen ihre Standorte weitraumig entwerten,
dass dort also die wirtschaftlich viel notwendigere Entwicklung als hochwertiges
Wohngebiet durch Neu- oder Ausbauten solcher Anlagen empfindlich gestort wirde.

Zu S. 34:

Z6.2 Freiraumverbund:

Angesichts des zu erwartenden Wachstumsdrucks und der Bodenspekulation
im Land Brandenburg muss der Freiraumverbund als G, also als planerisch
abzuwagender Grundsatz der Raumordnung behandelt werden.

8. Dem Ubermafig wachsenden Strallenverkehr muss mit qualitativen multi-
modalen Verbesserungen begegnet werden (Park&Ride-Zentren)

Zu S. 36: Verkehrsentwicklung

Die im LEP HR aus dem LEPro 2007 zitierten Artikel sind bereits 12 Jahre alt und
werden den inzwischen eingetretenen Entwicklungen nicht mehr gerecht.
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Abb. 13:
Sozialversicherungspflichtige beschéftigte Einpendler nach Berlin
Personen 2017, die das Brandenburger Verkehrssystem belasten
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Berechnet nach : Stat. Jahrb. Berlin 2018, S. 99.

Abb. 14:
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Nordwest-Deutschland: griin, Ostdeutschland: rot, Stiddeutschland: gelb.
Berechnet nach : Stat. Jahrb. Berlin 2018, S. 99.

Derzeit sind 32% der nach Berlin einpendelnden sozialversicherungsbeschaftigten
Personen Fernpendler aus anderen Bundeslandern, die das Brandenburger Ver-
kehrssystem ebenfalls belasten, aber im LEP HR tUberhaupt nicht erwahnt werden. In
der folgenden Abbildung bleiben die nicht Sozialversicherungspflichtigen (Unterneh-
mer, Beamte, Freiberufler, Bildungspendler) unberiicksichtigt.
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Wie schon bisher wird das Pendlervolumen tberproportional anwachsen, was die
folgenden Zukunftserwartungen des VBB eindrucksvoll belegen.

Abb. 15:

"% ——Fahrgastzahlen im Vergleich zur — -

/ Bevolkerungsentwicklung
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80% II II
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plus 0,5% / 0,2% (ab 2022) plus 2% / 1% (ab 2022)

*Indexdarstellung (Prognosen);
Quellen: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg, SenSW, VBB, BVG, S-Bahn

Aus: VBB Verkehrsverbund Berlin-Brandenburg (ed.): Die Metropolregion wéachst.
https://www.i2030.de/

Welche Absolutzahlen stehen dahinter?

1,06 Milliarden Fahrgaste 2000 (Tagesspiegel vom 27.03.2018)
https://www.tagesspiegel.de/berlin/verkehrsverbund-berlin-brandenburg-warum-die-
zuege-immer-voller-werden/21112692.html

2017: 1,47 Milliarden Fahrgaste (BZ vom 26.11.2018)
https://www.bz-berlin.de/berlin/immer-mehr-pendler-aus-berlin-und-brandenburg-auf-
den-schienen

2030 wéaren es bei diesem Wachstum uber 2 Milliarden.

Besonders problematisch ist die Entwicklung im Regionalverkehr. Die tatsachlich er-
brachten Regionalverkehrsleistungen sind trotz steigender Nachfrage (vgl. Abb. 16)
leicht ricklaufig: 2014 wurden im Regionalverkehr Berlin-Brandenburg 30,449, 2016
jedoch nur noch 30,235 Millionen Zug-Kilometer gefahren (Landesnahverkehrsplan
2018, S. 21).

Die Eisenbahnstreckenhochstbelastung (>5.000 Fahrgaste/Tag) reicht in einigen
Richtungen weit Uber die Berliner Umland-Grenze hinaus:

Richtung Prenzlau: bis Britz

Richtung Neustrelitz: bis Léwenberg

Richtung Magdeburg: bis Stadt Brandenburg

Richtung Wittenberg: bis Luckenwalde


https://www.i2030.de/
https://www.tagesspiegel.de/berlin/verkehrsverbund-berlin-brandenburg-warum-die-zuege-immer-voller-werden/21112692.html%202017
https://www.tagesspiegel.de/berlin/verkehrsverbund-berlin-brandenburg-warum-die-zuege-immer-voller-werden/21112692.html%202017
https://www.tagesspiegel.de/berlin/verkehrsverbund-berlin-brandenburg-warum-die-zuege-immer-voller-werden/21112692.html%202017
https://www.bz-berlin.de/berlin/immer-mehr-pendler-aus-berlin-und-brandenburg-auf-den-schienen
https://www.bz-berlin.de/berlin/immer-mehr-pendler-aus-berlin-und-brandenburg-auf-den-schienen
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Richtung Cottbus: bis Libbenau
Richtung Frankfurt/Oder: bis Frankfurt/Oder (nach: Landesnahverkehrsplan 2018. S.
24)

Abb. 16:

Durchschnittliche tagliche Fahrgastzahlen im Regionalverkehr Berlin-Brandenburg

300000

241000

250000 326000 230000
213000

195000
200000

150000 -

Fahrggaste

100000 -

50000

2013 2014 2015 2016 2017

Aus:
Ministerium fur Infrastruktur und Landesplanung Brandenburg (ed.): Land Branden-
burg. Landesnahverkehrsplan 2018. S. 22.

2013 — 2017 wurden 2000 neue P+R und 2.500 B+R-Stellplatze geschaffen (Lan-
desnahverkehrsplan 2018. S. 35).

Das Aufkommen der Arbeits- und Ausbildungspendler in der Region wéchst in den vergangenen
Jahren immer starker an. Dieses Wachstum soll nicht — und kann weder hinsichtlich der verkehr-
lichen Kapazitaten noch mit Blick auf die klimapolitischen Ziele — vollstandig durch den Individu-
alverkehr abgedeckt werden. Der Handlungsdruck wird sich aufgrund der Parkplatzsituation in
den Stadten und der Vorgaben zur Luftreinhaltung von den Zentren immer mehr in das Umland
verlagern und sich damit an den Bahnhdfen in der Region konzentrieren. Gleichzeitig sind die
dortigen Flachenkapazitaten endlich und somit Erweiterungen zu den bisherigen finanziellen Kon-
ditionen nur noch bedingt umsetzbar. Erste Gemeinden sprechen sich bereits gegen eine weitere
Flacheninanspruchnahme durch P+R im Bahnhofsumfeld aus. Grund hierfur ist insbesondere
auch die dadurch verursachte Verkehrsbelastung im Zentrumsbereich, welche von den Anwoh-
nern in der meist dicht bebauten Umgebung der Bahnhofe als stérend empfunden wird.

Aus: Landesnahverkehrsplan 2018. S. 35.
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Karte 8:

Nachfrageentwicklung und Handlungsbedarfe aufgrund von Kapazitatsengpéassen in

Berlin und im Berliner Umland
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voraussichtlich nur mit aufwendigen
Angebotserweiterungen sowie ggf.
Infrastrukturausbau begegnet werden.

Nachfrageentwickliung

+ 40 .

L ZW Fahrgaste pro Tag imjeweiligen
+34% M\r \y“:lm( LJé QS O Querschnitt (Prognosenullfall, Mo-Fr).
6400 %

Nachfragesteigerung
bis 2030 {ggii. 2013)

o~ Fahrgaste 2030 absolut
Abb|ldung 3-6: Nachfrageentwicklung und Handlungsbedarfe aufgrund von Kapazitatsengpas-
sen

Aus: Landesnahverkehrsplan 2018. S. 57.

Zu S. 37:

»Z 7.2 Verkehrsverbindungen innerhalb der Hauptstadtregion

Grol3raumige und Uberregionale Verkehrsverbindungen zwischen den Zentralen Or-
ten der Hauptstadtregion sind vorrangig zu sichern und nachfragegerecht zu entwi-
ckeln.”

Alternativtext:
»Z 7.2 Verkehrsverbindungen

Das Schienenverkehrssystem der Metropolregion Berlin-Brandenburg muss so aus-
gebaut werden, dass es den jetzt absehbaren Wachstumserfordernissen gendgt. D.
h. im einzelnen:

e FUr ganz Berlin-Brandenburg, einschlief3lich der Verbindungen an die Ostsee,
nach Magdeburg, Leipzig und Dresden muss ein integraler Taktfahrplan ein-
gerichtet werden, der auch die Landlichen Raume und ihren Busverkehr ein-
schlie3t. Dabei sollen die Vorschlage der ,Entwicklungsstrategie fir den
Schienenpersonennahverkehr in Berlin und Brandenburg 2017“ umgesetzt
werden.

e Dabei miussen die besonderen Chancen der Multimodalitéat genutzt wer-
den. An verkehrsstrategisch wichtigen Kreuzungs- und Bertuhrungspunkten
der Autobahnen mit den Haupteisenbahnstrecken, vor allem an der A10 (Ber-
liner Ring), sollen besondere Park&Ride-Zentren entstehen. In diesen Zen-
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tren konnen auch Fernpendler und andere ihr Auto abstellen und mit dem Zug
(Nah- und Fern-Schnellverkehr) ins Berliner Zentrum fahren

e Die Umsteigemdglichkeiten an den Zielbahnhofen der Pendler in der Stadt

mussen ebenfalls optimiert werden, und zwar in Bike&Ride-Zentren mit ent-
sprechend grof3en Stellhallen fur Fahrrader. Dort kann der Pendler auf ein dort
abgestelltes Dienst-, Privatfahrrad oder den innerstadtischen OPNV umstei-
gen und seine Arbeits- oder Bildungsstatte erreichen.”

Park&Ride-Zentren

liegen an verkehrsstrategisch wichtigen Kreuzungspunkten und Beriihrungspunkten

von Autobahnen und Eisenbahnstrecken mit Schnellverkehr, der in die Metropole

fuhrt. Sie bestehen aus einer Raststatte mit Bahnanschluss und Parkmoglichkeiten
fir mindestens 2.000 PKW. Sie sollten Uber Dauerparkmdglichkeiten, Ladestationen

fur Elektromobile und eine Fernbusendstation verfligen. Die Fernbusse brauchen
dann nicht nach Berlin hineinzufahren.

Beispiel Montabaur:

Der Bahnhof liegt an der Schnellfahrstrecke Koln-Frankfurt und ist ICE-Halt. Die

Metropolen Kéln und Frankfurt am Main lassen sich von dort entsprechend
schnell erreichen. Fur die 100 km nach Kéln benétigt der ICE 39 min, fur die

etwas langere Strecke nach Frankfurt am Main 43 min. Die Fahrt mit dem Auto
Uber die sechsstreifige Autobahn A3 dauert jeweils doppelt so lang — wenn kein
Stau ist. Im Bahnhofsumfeld gibt es etwa 1.400 Parkplatze.

Karte 9:

Bahnhof Montabaur und Umgebung

Montabaur =

-
Capitol Montabaur &q}

kgymnasium

Montabaur The ¢

Style Outlets ¥

OLKMANN

¢ VIA DEL GUSTO
W Montahs
¥ Montabaur

255

Aus: https://www.qooqle.de/mébs/@50.4435754,7.8301982,162 (2019-02-04)
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https://www.google.de/maps/@50.4435754,7.8301982,16z
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In Berlin-Brandenburg bieten sich als Standorte fir Park&Ride-Zentren die Bahn-
kreuzungen am Berliner Autobahnring an. Unternehmen und Behdrden innerhalb des
Berliner S-Bahn-Rings und anderer Uberlasteter Stadtteile sollen in diesen
Park&Ride-Zentren Park-Kontingente fur einen Teil ihrer Mitarbeiter anmieten, die
dann mit dem Eisenbahnschnellverkehr und den Berliner Verkehrsbetrieben ihren
Arbeitsplatz erreichen.

Der Grol3teil der Gbrigen Parkmdglichkeiten sollte nur mit einer Eisenbahndauerfahr-
karte vergeben werden.

Ein kleinerer Teil der Parkplatze kann fir Einmalbesucher reserviert werden, die eine
Tagesfahrkarte gelost haben.

Auch im ferneren Umland und im Weiteren Metropolenraum sollten derartige Zentren
angelegt werden — beispielsweise in Angerminde-Wilmersdorf, wo ein verfallender
Bahnhof an der Autobahn A11 liegt. Weitere mogliche Standorte sind Grol3 Koris an
der A13 und die A9 sudwestlich von Beelitz-Heilstatten.

Park&Ride-Zentren entlasten nicht nur Berlin, sondern auch die Bahnhofsvier-
tel der Mittelzentren im Land Brandenburg vom Parkplatzsuchverkehr.

Zu S. 37:

.Z 7.2 Verkehrsverbindungen innerhalb der Hauptstadtregion

Grol3raumige und Uberregionale Verkehrsverbindungen zwischen den Zentralen Or-
ten der Hauptstadtregion sind vorrangig zu sichern und nachfragegerecht zu entwi-
ckeln.”

Alternativtext:

,GroBraumige und Uberregionale Schienenverkehrsachsen nach Berlin sind vorran-
gig zu sichern und zukunftsgerecht zu entwickeln. Dies gilt insbesondere fur
Park&Ride-Zentren an den Autobahnen und ihre Schienenverbindungen in die Met-
ropolen.”

Zu S. 37:
Erganzung:
.Z7.5 Elektrifizierung innerstadtischer Verkehre

Offentliche, Taxi-, innerstadtische Liefer- und Pflegedienst-Verkehre sind in Stadten
ab 30.000 Einwohner so weit wie moglich elektrisch-emissionsarm zu betreiben:

e Bis 2030 ist sicherzustellen, dass der gesamte Eisenbahnverkehr innerhalb
Berlins elektrisch betrieben wird (Oberleitungs-, Stromschienen-, Akku-
Betrieb).

e Der Neu- und Ausbau von Oberleitungsbussystemen (Beispiel: Eberswalde)
ist besonders zu férdern und zu entwickeln.

e Die Umstellung der Taxi-, innerstadtischen Liefer- und Pflegedienst-Verkehre
ist in Stadten ab 30.000 Einwohner auf elektrische Antriebe ist so zu fordern
und technisch (Ladestationennetz) so auszustatten, dass sie 2030 abge-
schlossen ist.”
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9. Dirrefolgen und Bodenerosion sind systematisch zu bek&mpfen
Zu S. 39:

Erganzung:
,28.7 Durrefolgen- und Erosionspravention

,Die Durrefolgen- und Erosionspravention muss derart gestarkt werden, dass sie die
Gefahren der Klimaerwdrmung — Versteppung und Desertifikation - bannen kann.
Den Erosionsgefahren muss durch folgende Malinahmen begegnet werden:

e Anlage regionaler Waldschutzstreifen, insbesondere entlang staubsturmge-
fahrdeter Verkehrswege,

e Sicherung und Weiterentwicklung des Verbundes von Gebilischen, Hecken
und kleineren Baumgruppen,

e Ausstattung der Kulturlandschaft mit Hecken, Busch- und Baumreihen in der
Form, dass Ackerschléage, die gro3er als 12 ha sind, vollstandig vermieden
werden,

¢ Umwandlung besonders durregefahrdeter Flachen in Dauergrinland,

e Bepflanzung besonders erosionsgefahrdeter Hange mit Dauerkulturen oder
Wald."

Diese Malinahmen mussen von den regionalen Planungsgemeinschaften und den
Kreisen in Kooperation mit der Landwirtschaft und den Agrarbehdrden umgesetzt
werden. Sie mussen in die regionale Forderkulisse (Direktzahlungen, Ausgleichszah-
lungen, Agrar-Umwelt-MalRnahmen) eingebaut werden.

Bei ihrer Planung und Durchfiihrung ist die besondere Langfristigkeit zu beachten.
Ein Waldschutzstreifen entfaltet seine volle Schutzwirkung erst 30 Jahre nach seiner
Anpflanzung. Die heutige Planung muss also die méglichen Klimaverhaltnisse von
2050 im Auge haben.
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