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VORWORT

Die Regionalisierung der Struktur- bzw. der Landesentwicklungspolitik bendtigt ein Monitoringsystem, um die
Ausgangssituation der Regionen sowie die Entwicklungstrends, die zu einer Verscharfung oder Abschwachung der
regionalen Disparitaten fiihren, zu erfassen. Das Niedersédchsische Institut fir Wirtschaftsforschung (NIW) besitzt
langjahrige Erfahrungen in der Analyse regionaler Struktur- und Entwicklungsprozesse, u.a. dokumentiert in den in
mehrjahrigem Turnus vorgelegten Regionalberichten . Das Referat Raumordnung und Landesentwicklung hat
deshalb das NIW im Herbst 2002 beauftragt, aufbauend auf diesen Erfahrungen und Vorarbeiten ein
Regionalmonitoring zur laufenden Beobachtung der regionalen Entwicklung in Niedersachsen zu entwickeln. Mit
dem vorliegenden Regionalreport 2012 wird die sechste Fortschreibung vorgelegt.

Dieses Regionalmonitoring hat die Ziele,

- das Ausmal der regionalen Struktur- und Entwicklungsprobleme zu bestimmen, d.h. langfristige und aktuelle
Entwicklungstrends in den Kernbereichen der Landesentwicklung zu identifizieren und einen Uberblick tiber die
raumliche Vielfalt und Bandbreite der regionalen Entwicklungen in Niedersachsen zu gewinnen,

- sich anbahnende problematische Entwicklungen in einzelnen Teilrdumen und Standorten mdglichst friihzeitig
zu erkennen und deren Trends zu verfolgen,

- die haufig tiberzogene Problemsicht einzelner Regionen zu objektivieren,

- die Diskussion um die Handlungsnotwendigkeiten in einzelnen Regionen oder in speziellen Politikfeldern auf
eine gemeinsame Informationsbasis zu stellen und nicht zuletzt auch

- die Erfolge im Abbau regionaler Ungleichgewichte zu dokumentieren.

Das Regionalmonitoring ist ein auf Fundierung, Begleitung und Umsetzung angelegtes, permanent verfligbares
Informationsinstrument der Politikberatung. Das Informationssystem besteht aus einem Datensatz aussagekrafti-
ger regionalwirtschaftlicher Struktur- und Entwicklungsindikatoren in den Bereichen Demographie, Wirtschaft und
Beschaftigung, Arbeitsmarkt, Bildung und Qualifikation, soziale Situation, Lohne und Einkommen sowie Kommuna-
le Finanzen, die insgesamt den Handlungsrahmen der regionalisierten Strukturpolitik abstecken.

Basis des Regionalmonitoring ist eine Datenbank mit statistischen Grunddaten und Indikatoren, die laufend — d.h.
unmittelbar nach Verfligbarkeit der Grunddaten — aktualisiert wird. Dies ermdglicht die Bereitstellung von Tabel-
len, Karten und Abbildungen nach dem jeweils aktuellsten Stand, die der Staatskanzlei und den (ibrigen Landes-
ministerien zur internen Nutzung zur Verfiigung gestellt werden.

Die Kernergebnisse des Regionalmonitoring werden in einem Regionalreport der interessierten Offentlichkeit vor-
gestellt, der die aktuellen Entwicklungstrends in den Berichtsbereichen darstellt, auf sich abzeichnende Problem-
felder und -regionen hinweist, aber auch Fortschritte und positive Entwicklungen dokumentiert. Die Grundaussa-
gen des Textteils werden durch geeignete Karten und Abbildungen visualisiert.

Der vorliegende Report konzentriert sich auf Kernanalysen zu den Themen Bevélkerung, Beschaftigung und Un-
ternehmensgriindungen, Arbeitslosigkeit, Einkommen und kommunale Steuereinnahmen sowie auf ein Sonder-
thema zur Erwerbsbeteiligung (Kap. 4.2). Die Entwicklungen von Bevélkerung, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
sowie auch die Veranderungen der Steuereinnahmen werden jeweils am Bundesdurchschnitt gespiegelt, um die
Abweichungen von den generellen Trends besser sichtbar zu machen. Die entsprechenden Veranderungen signali-
sieren Positionsverbesserungen bzw. ein Zuriickbleiben gegenliber dem jeweiligen Bundestrend. Fir die Bevolke-
rung umfasst der Berichtszeitraum das volle Jahr 2010 (bis 31.12.), die Daten der Beschaftigung fir die Stadt-
und Landkreise sind bis 30.6.2011 verarbeitet worden, fiir die Arbeitslosigkeit sind die aktuellsten Daten vom
Jahresdurchschnitt 2011 einbezogen. Im diesjahrigen Report ist in Absprache mit dem Auftraggeber das Sonder-
thema ,Erwerbsbeteiligung und Arbeitskraftepotenziale™ (Kap. 4.2) bearbeitet worden. AuBerdem wurden Analy-
sen, die Uber die Kernindikatoren hinausgehen, zu den Themen “Arbeitsmarktverflechtungen in Niedersachsen™

1 Regionalbericht Norddeutschland 2009. Aktuelle wirtschaftliche Entwicklung in den Regionen von Schleswig-Holstein,
Niedersachsen und den angrenzenden Hansestddten sowie in den 16 Bundesldndern. Niedersachsisches Institut fiir Wirt-
schaftsforschung, Hannover, Februar 2010.
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(Kap. 1.2), ,Einnahmeseite der kommunalen Haushalte", ,,Ausgabenseite der kommunalen Haushalte" und ,Kom-
munale Finanzsituation in der Gesamtschau®™ (Kap. 6.2 bis 6.4) durchgefiihrt.

Die Regionaldatenbanken des NIW bauen in groBen Teilen auf Daten der amtlichen Statistik auf. Der Landesbe-
trieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie LSKN, mit dem das NIW seit vielen Jahren eng zusammenarbei-
tet, hat sich mit seinen Datenangeboten und Beratungsdienstleistungen wieder einmal als bewahrter Partner fiir
die regionale Wirtschaftsforschung in Niedersachsen erwiesen. Besonders die Regionaldatenbank, mit der Nieder-
sachsen bundesweit eine Spitzenstellung einnimmt, ist fiir die Bearbeitung regionaler und kommunaler Fragestel-
lungen unverzichtbar. Weitere Daten wurden vom Statistikamt Nord in Hamburg sowie dem Statistischen Landes-
amt Bremen zur Verfiigung gestellt. Wichtige Daten zur Wertschdpfung und Erwerbstdtigkeit auf Kreisebene
stammen vom Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder. Daten der Arbeitslosen- und Be-
schaftigtenstatistik wurden von der Bundesagentur fiir Arbeit bereitgestellt.

An der Erarbeitung und Umsetzung des vorliegenden Bandes Regionalreport 2012 haben im NIW Klaus-Jirgen
Hentschel (Tabellen und Graphiken), Bjorn Zucknik und Dennis Ulrich (Karten) sowie Cornelia Holthaus und Jo-

hannes Schulte (Redaktionsarbeiten) mitgewirkt.

Allen Beteiligten sei an dieser Stelle herzlich gedankt.
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METHODISCHE GRUNDLAGEN DES REGIONALMONITORING

Das vom NIW entwickelte Regionalmonitoring Niedersachsen ist ein auf dauerhafte Beobachtung von regionalwirt-
schaftlichen Entwicklungsprozessen und deren Determinanten angelegtes Informationssystem.

Theoretische und konzeptionelle Grundlagen

Im Vordergrund des Regionalmonitoring Niedersachsen stehen die grundlegenden regionalwirtschaftlich relevan-
ten Strukturen und Entwicklungstrends von privaten Haushalten (Bevolkerung), Unternehmen (Wirtschaft) und
offentlichen Gebietskdrperschaften (kommunale Ebene). Anhand eines einfachen Entwicklungsmodells lassen sich
wichtige Determinanten und Charakteristika regionaler Entwicklungsprozesse darstellen (Ubersicht 0.1). Wichtige
Aspekte dieser Zusammenhdnge werden in unterschiedlichen regionalwirtschaftlichen Wachstums- und Entwick-
lungstheorien beleuchtet 2.

- Das Regionalmonitoring geht davon aus, dass die Lebens- und Arbeitsbedingungen der Einwohner einer Regi-
on letztlich die ZielgrdBe aller regionalpolitisch motivierten Interventionen sind. Deshalb stehen in einem ersten
Block die Entwicklungstendenzen der Bevdlkerung und die Veranderungen ihrer Strukturen im Vordergrund.
Besondere Aufmerksamkeit genieBen dabei die Wanderungsstréme, weil sie die Attraktivitat von Regionen und
die Zufriedenheit mit den Wohnstandortbedingungen sowie den Mdglichkeiten der Einkommenserzielung wi-
derspiegeln.

- Die Wirtschaftsstruktur und die wirtschaftliche Dynamik pragen die Lebens- und Arbeitsbedingungen von Regi-
onen in besonderer Weise und sind damit ein zweiter groBer Block des Monitoring. Neben dem wirtschaftlichen
Wachstum und der Beschéftigtenentwicklung wird auch die Erneuerung der Wirtschaftsstruktur durch Griin-
dungen betrachtet. Die strukturellen Besonderheiten und die Richtung des wirtschaftlichen Strukturwandels
stehen in engem Zusammenhang mit der Entwicklungsdynamik, sind aber auch fiir die Qualifikationsstruktur
der angebotenen Arbeitsplatze und damit fiir das Einkommensniveau von Relevanz.

- Wegen der herausgehobenen Bedeutung der Erwerbsmdglichkeiten fiir die regionalen Lebensbedingungen
haben die Basisindikatoren zur Messung der Arbeitslosigkeit und der Erwerbsbeteiligung sowie zur Charakteri-
sierung der Einkommenssituation ein besonderes Gewicht.

- Entsprechend der zunehmenden Bedeutung von Prozess- und Produktinnovationen fiir die Wettbewerbsfahig-
keit der wirtschaftlichen Aktivitdten riicken die Qualifikationen der Arbeitskrdfte sowie die Bildungsvorausset-
zungen der nachwachsenden Altersjahrgdnge in den Fokus. Im Schwerpunkt Bildung und Qualifikationen wer-
den die allgemeine schulische Bildung, die berufliche Erstausbildung sowie die Qualifikationsstruktur der Be-
schaftigten betrachtet.

- Wegen der wichtigen Rolle der kommunalen Gebietskérperschaften bei der Ausgestaltung der Wohnstandort-
und Wirtschaftsstandortbedingungen durch kommunale Dienstleistungen und Infrastruktur wird deren Finanz-
situation ausfiihrlich beleuchtet. Auf der Einnahmeseite sind neben den Steuereinnahmen die Allgemeinen Zu-
weisungen von Interesse, weil sie die unterschiedliche Ergiebigkeit der eigenen Finanzquellen zumindest zum
Teil ausgleichen. Das Verhaltnis der allgemeinen Deckungsmittel zu den Zuschussbedarfen der einzelnen
kommunalen Aufgabenbereiche charakterisiert die Finanzsituation und legt offen, ob Uberschiisse vorhanden
sind, die als Riicklagen fiir Investitionsprojekte verwendet werden konnen. Wichtige Charakteristika der kom-
munalen Finanzen sind dariiber hinaus die Zinsausgaben bezogen auf die Einwohner bzw. die Zinsquoten, in
denen die Zinszahlungen zu den allgemeinen Deckungsmitteln in Beziehung gesetzt werden.

Beobachtungsfelder und Indikatoren

Das Monitoring konzentriert sich auf Kernbereiche der Regionalentwicklung und verwendet zur Erkldrung einen
Uberschaubaren Satz an Grunddaten und Indikatoren, die sich in der Analyse regionaler Struktur- und Entwick-
lungsprobleme bewahrt haben (Ubersicht 0.2). Die iiberwiegend aus den Grunddaten der amtlichen Statistik ge-
bildeten Indikatoren sind nach ihrer Bedeutung in Kernindikatoren und Erganzungsindikatoren untergliedert.

2 Vgl. dazu u.a. Schéatzl, Ludwig: Wirtschaftsgeographie 1, Theorie. Paderborn, 2003 sowie Maier, Gunther, Franz Todtling

und Michaela Trippl: Regional- und Stadtékonomik 2, Regionalentwicklung und Regionalpolitik, Wien, New York, 2005.
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Ubersicht 0.1: Regionalwirtschaftliche Entwicklungsdeterminanten als Basis fiir das
Regionalmonitoring Niedersachsen
Uberregionaler/ internationaler Raum Uberregionale
Standortbedingungen

Region

Private Haushalte / Bevdlkerung

- Alters- und Sozialstrukturen,
demographischer Wandel

- Qualifikationen
- Erwerbsbeteiligung
- Einkommen / Transfers

v
Arbeitsmarkt (-ungleichgewichte)
Arbeitslosigkeit
A

Unternehmen

- Wertschopfung
(Guter und Dienstleistungen)

- lokale Nachfrage

- Uberregionale Nachfrage

- Arbeitskraftenachfrage / Beschaftigung
- Kapitalstock / Investitionen

- Prozess- und Produktinnovationen

- Lohn- und Kostenstruktur

- Branchenstruktur

A

Offentliche Haushalte:

Gemeinde / Landkreis / Land

- Einnahmen

- Ausgaben

- Leistungen nach Aufgabenbereichen

- Haushaltsnahe und wirtschaftsnahe
Infrastruktur (Preise und Qualitat) /
Standortbedingungen

Regionale
Standort-
bedingungen

Quelle: Hans-Ulrich Jung, 2008

Folgende Analysebereiche werden naher betrachtet:

Position im iiberregionalen
Wettbewerb um ...

... Einwohner
Zu- und Fortziige
nach Zielgruppen

... Arbeitskrafte
(Pendler)

.. Kapital / Investitionen

Giiterstrome /
Finanzstrome

... Steuereinnahmen
Horizontaler

und vertikaler
Finanzausgleich

Raum- und Siedlungsstruktur (zur Charakterisierung der Grund- und Ausgangsstrukturen),

Bevolkerungsstruktur und -entwicklung,

Wirtschaftsstruktur und wirtschaftliche Entwicklung,

Arbeitsmarkt,
Einkommen und soziale Lage sowie

Kommunale Finanzen.



Berichtsbereich

Ubersicht 0.2: Indikatoren des Regionalmonitoring Niedersachsen3

Indikator

Kernindikatoren (W) und Ergdnzungsindikatoren (o)

Raum und Siedlungsstruktur
Bevolkerungspotenzial
Wirtschaftspotenzial

Wirtschaftspotenzial
Flachennutzung durch Siedlung

Flachennutzung durch Landwirtschaft

Flachennutzung durch Wald
Besiedlungsdichte
GroBte Siedlung

Bevolkerung in kleinen Gemeinden
Arbeitsmarktverflechtungen

Bevolkerungsstruktur und -entwicklung
Bevolkerungsentwicklung insgesamt

Naturliche Bevélkerungsentwicklung

Wanderungen

Kinder- und Jugendliche
Bevolkerung im Rentenalter
Arbeitskraftepotenzial

Wirtschaftsstruktur und -entwicklung
Wirtschaftswachstum

Betriebs- bzw. Unternehmensgriindungen

Beschaftigtenentwicklung insgesamt
Wirtschaftskraft

Arbeitsproduktivitat

Bedeutung der Landwirtschaft

Bedeutung des Produzierenden Gewerbes

Bevolkerung absolut

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen, in jeweiligen
Preisen, absolut

Erwerbstatige am Arbeitsort, absolut

Anteil der Siedlungsflache an der Flache insgesamt
(in %)

Anteil der landwirtschaftlichen Flachen an der Flache
insgesamt (in %)

Anteil der Waldflache an der Flache insgesamt (in %)
Bevolkerungsdichte

groBte Stadt bzw. Gemeinde nach der Bevolkerungs-
zahl

Anteil der Bevélkerung in Gemeinden unter 5.000
Einwohnern (in %)

Pendlerbilanz: Ein- abzliglich Auspendler bezogen auf
die Beschaftigten am Wohnort (in %)

Bevolkerungsentwicklung bezogen auf die vorhandene
Bevolkerung, in v.T. (Jahresdurchschnitt)

Nattrliche Entwicklung: Geborene abziiglich Sterbefalle
bezogen auf die Bevdlkerung, in v.T. (Jahresdurch-
schnitt)

Wanderungssaldo: Zuziige abzliglich Fortziige bezogen
auf die Bevolkerung, in v.T. (Jahresdurchschnitt)

Bevolkerung im Alter bis unter 18 Jahren an der
Bevolkerung insgesamt, in %

Bevolkerung im Alter von 65 Jahren und &lter an der
Bevolkerung insgesamt, in %

Bevolkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren an der
Bevolkerung insgesamt, in %

Zunahme des Wertes der produzierten Giter und
Dienstleistungen anhand der Veranderung der Brutto-
wertschopfung zu Marktpreisen, in % (Jahresdurch-
schnitt)

Betriebsgriindungen von Hauptniederlassungen bezo-
gen auf die Erwerbsfahigen (Bevoélkerung im Alter von
18 bis unter 65 Jahren)

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten, in % (Jahresdurchschnitt)

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen, in EUR je
Einwohner

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen, in jeweiligen
Preisen bezogen auf die Erwerbstatigen (am Arbeitsort)

Anteil der in der Land- und Forstwirtschaft / Fischerei
Erwerbstatigen an den Erwerbstatigen (am Arbeitsort)
insgesamt, in %

Anteil der Erwerbstatigen im Produzierenden Gewerbe
an den Erwerbstatigen (am Arbeitsort) insgesamt, in %

Gesamtsystem (im vorliegenden Regionalreport 2012 wird nur ein kleiner Teil der Indikatoren dargestellt)
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Berichtsbereich

Indikator

Kernindikatoren (®) und Erganzungsindikatoren ()

Bedeutung der Dienstleistungen

Beschaftigtenentwicklung im Produzierenden
Gewerbe

Beschaftigtenentwicklung im Dienstleistungssektor

Arbeitsmarkt
Arbeitslosigkeit

Veranderung der Arbeitslosigkeit
Langzeitarbeitslosigkeit

Erwerbsbeteiligung der Manner und Frauen
Einkommen und soziale Lage
Arbeitnehmerentgelte

Primareinkommen

Verfligbares Einkommen
Pro-Kopf-Einkommen

Hilfebedirftige Bevolkerung

Kommunale Finanzen
Gewerbesteuereinnahmen

Einkommensteuereinnahmen

Steuereinnahmekraft

Allgemeine Deckungsmittel netto

Zuschussbedarfe des Verwaltungshaushalts
Allgemeine Deckungsquote

Zinsquote

Anteil der Erwerbstatigen im Dienstleistungsbereich an
den Erwerbstédtigen (am Arbeitsort) insgesamt, in %

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Produzierenden Gewerbe*, in %

Entwicklung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten im Dienstleistungssektor, in %

Arbeitslosenquote: Arbeitslose bezogen auf die
abhangigen Erwerbspersonen (Jahresdurchschnitt),
in %

Veranderung der Arbeitslosenquoten, in %-Punkten

Langzeitarbeitslosenquote: Anteil der tber ein Jahr
Arbeitslosen an den Arbeitslosen insgesamt, in %

Beschaftigte Manner und Frauen (am Wohnort) bezo-
gen auf die weiblichen Erwerbsfahigen (Bevolkerung im
Alter von 18 bis unter 65 Jahren), in %

Entgelte der Arbeitnehmer, in EUR je Arbeitnehmer

Arbeitnehmerentgelte, Einkommen aus selbstandiger
Tatigkeit sowie Saldo der geleisteten und empfangenen
Vermdgenseinkommen, in EUR je Einwohner

Primareinkommen sowie Saldo der empfangenen und
geleisteten Transferzahlungen, in EUR je Einwohner

Gesamtbetrag der Einkiinfte der Lohn- und
Einkommensteuerpflichtigen, in EUR je Einwohner

Anteil der Leistungsempfanger SGB II an der Bevolke-
rung bis unter 65 Jahre, in %

Gemeindeanteil der Gewerbesteuer (netto), in EUR je
Einwohner

Gemeindeanteil der Einkommensteuer, in EUR je Ein-
wohner

Realsteueraufbringungskraft zuziiglich dem Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer (Soll) und abztglich
der Gewerbesteuerumlage (Soll), in EUR je Einwohner

Steuereinnahmen und allgemeine Zuweisungen,
zuzlglich bzw. abziiglich der Kreisumlage, abziiglich
der Zinszahlungen, in EUR je Einwohner

Ausgaben abziiglich Einnahmen in den Einzelplédnen
0-8 des Verwaltungshaushalts, in EUR je Einwohner

Allgemeine Deckungsmittel netto bezogen auf die
Zuschussbedarfe des Verwaltungshaushalts, in %

Zinszahlungen (einschlieBlich Kassenkreditzinsen) be-
zogen auf die allgemeinen Deckungsmittel brutto, in
EUR je Einwohner

Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, Hannover 6/2012

Daten vor und nach 1998 wegen Veranderung der Wirtschaftszweigsystematik nur eingeschrankt vergleichbar; bis 1998

Wz 73, ab 1998 WZ 93

Daten vor und nach 1998 wegen Verdnderung der Wirtschaftszweigsystematik nur eingeschrankt vergleichbar; bis 1998

WZ 73, ab 1998 WZ 93
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Insgesamt st6Bt die Operationalisierung der theoretischen Begriffe, d. h. ihre Umsetzung in messbare Indikatoren,
in vielen Fallen an Grenzen. Die Berechnung der Indikatoren basiert auf Daten statistischer Erhebungen, die die
theoretischen Begriffe mehr oder weniger prazise, zum Teil auch nur ndaherungsweise abbilden. In vielen Fallen
fehlen grundlegende Daten, oder erhobene Daten decken sich nicht oder nur unzureichend mit den theoretischen
Begriffen. Beispielsweise misst die amtliche Arbeitslosenstatistik die Differenz zwischen Arbeitskrafteangebot und -
nachfrage nur unzureichend, weil sie nur diejenigen erfasst, die sich als Arbeitslose registrieren lassen. So dirften
Arbeitssuchende, die keine finanzielle Hilfe von der Arbeitsverwaltung erwarten kdnnen oder die nicht von einem
Vermittlungserfolg ausgehen, bei den registrierten Arbeitslosen unterreprasentiert sein. Dariiber hinaus ist zu
beriicksichtigen, dass wichtige Daten (z. B. zur Nachfrage der privaten Haushalte, zu Exporten oder Importen des
Unternehmenssektors) auf der regionalen Ebene haufig nicht bzw. nur als grobe Schatzwerte vorliegen. In jedem
Fall unterliegen die erhobenen Daten vielfaltigen Restriktionen, die die Aussagekraft der auf ihrer Basis gebildeten
Indikatoren beeinflussen ©.

Das Regionalmonitoring basiert auf dem regionalen Vergleich. Ein wichtiger MaBstab ist dabei die nationale Ent-
wicklung. Die Struktur- und Entwicklungskennziffern der einzelnen Regionen werden deshalb soweit wie méglich
auf den westdeutschen Durchschnitt bezogen, um eine Einordnung im gréBeren raumlichen MaBstab vornehmen
zu kénnen und Abweichungen von den Bundestrends zu dokumentieren. Soweit wie mdglich ist die BezugsgroBe
der Durchschnitt der westdeutschen Bundeslander (WD) und nur in Ausnahmeféllen Gesamtdeutschland (D).
Diese Zuordnung resultiert aus dem eigenen Anspruch Niedersachsens, sich vor allem in Fragen der Wirtschaft
und des Arbeitsmarktes an der immer noch héheren ,Messlatte" der westdeutschen Bundeslénder zu orientieren.
Die vergleichende Vorgehensweise ermdglicht neben der Darstellung einzelner Entwicklungen in Niedersachsen
und (West-) Deutschland auch die Einordnung von Regionen des Landes aufgrund ihrer relativen Positionen bzw.
Positionsverschiebungen.

Zeitliche Abgrenzung

Das Regionalmonitoring ist auf die Darstellung und Analyse von zeitlichen Entwicklungsprozessen ausgerichtet.
Damit stehen Zeitreihen mit Jahresdaten der ausgewahlten Kernindikatoren im Vordergrund der Betrachtung. Die
Entwicklung bzw. der Entwicklungsstand des jeweils dokumentierten aktuellen Jahres kann mit den zuriickliegen-
den Jahren (ber einen langeren Zeitraum hin verglichen werden. In den Karten werden z.T. Entwicklungen fiir
langere Zeitraume dargestellt. Die dem Regionalmonitoring zugrunde liegenden Daten der NIW-Regionaldatenban-
ken werden in enger Zusammenarbeit mit dem Landesbetrieb flir Statistik und Kommunikationstechnologie Nie-
dersachsen, den Statistischen Landesamtern Bremen und Hamburg, dem Statistischen Bundesamt, der Bundes-
agentur fiir Arbeit bzw. der Regionaldirektion Bremen-Niedersachsen der Bundesagentur fiir Arbeit laufend aktua-
lisiert. Die Auswertungstabellen kdnnen entsprechend zu jedem beliebigen Zeitschnitt abgerufen werden.

Regionale Abgrenzungen

Das Regionalmonitoring bezieht sich auf das Land Niedersachsen. Die Analysen finden themenbezogen unter
Verwendung von zwei unterschiedlichen regionalen Abgrenzungen statt. Einerseits wird auf die Ubliche administra-
tive Gliederung des Landes Niedersachsen zuriickgegriffen. Andererseits werden anhand von Pendlerverflech-
tungsbereichen (PVB) funktionale Beziehungen zwischen den Gebietskdrperschaften abgebildet. Diese teilweise
recht kleinrdumigen PVBs werden in einem weiteren Schritt zu Regionen zusammengefasst, die groBraumigere
Pendlerverflechtungen abbilden.

Administrative Grenzen

Basis-Raumeinheiten sind die acht kreisfreien Stadte und 37 Landkreise sowie die Region Hannover 7. Einbezogen
werden auch die Daten und Indikatoren fiir Deutschland und Westdeutschland 8. Wegen ihrer regionalwirtschaftli-
chen Bedeutung flr Niedersachsen werden soweit wie moglich auch die entsprechenden Informationen fiir die
benachbarten GroBstadte Hamburg, Bremen und Bremerhaven zusammengetragen und ausgewertet.

6 Eine ausfiihrliche Dokumentation mit wichtigen Abgrenzungen amtlicher Erhebungen und Definitionen von Merkmalen
findet sich im Regionalbericht Norddeutschland 2005, a.a.O., S. A-1 bis A-16.

Seit November 2001 sind die kreisfreie Stadt Hannover und der Landkreis Hannover in die Region Hannover (ibergegan-
gen. In den Karten und graphischen Darstellungen ist die Region Hannover teilweise noch nach der Landeshauptstadt und
dem ehemaligen Landkreis untergliedert, vor allem um die Stadt-Umland-Unterschiede im Vergleich mit den anderen groB3-
stadtischen Regionen darstellen zu kénnen. Wo von der amtlichen Statistik Daten nur auf ,Kreisebene" bereitgestellt wer-
den, wird dies in Zukunft aber nicht mehr moglich sein.

westdeutsche Bundeslander (ehemaliges Bundesgebiet ohne Berlin West)
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Um in den nachfolgenden Analysen der Struktur- und Entwicklungsunterschiede innerhalb des Landes eine gewis-
se Vergleichbarkeit der siedlungsstrukturellen Ausgangsbedingungen und Standortgegebenheiten zwischen den
Regionen zu gewahrleisten, werden die niedersachsischen Stadt- und Landkreise nach Raumkategorien , Verdich-
tungsraume", ,(sonstige) Stadtregionen" und ,/dndliche Réume" differenziert (Karte 0.1). Diese Abgrenzung
erfolgt ausschlieBlich zu Analysezwecken und kann und soll méglichen regionalen Kooperationen
nicht vorgreifen.

Zu den Verdichtungsraumen werden unter Bezugnahme auf die administrativen Grenzen der Landkreise, kreis-
freien Stadte sowie der Region Hannover die niedersachsischen Anteile an den insgesamt 21 groBen west- und
ostdeutschen Agglomerationsraumen mit groBstadtischen Zentren von etwa 250.000 und mehr Einwohnern, Ver-
flechtungsbereichen von mindestens 1,0 Mio. Einwohnern ° sowie besonders hoher Bevolkerungsdichte gezahlt:

- die Region Hannover, die aus der Landeshauptstadt Hannover und dem ehemaligen Landkreis Hannover gebil-
det worden ist,

- der ,Verdichtungsraum Braunschweig" mit den Zentren Braunschweig, Salzgitter und Wolfsburg sowie den
Landkreisen Helmstedt, Gifhorn, Peine, Wolfenblittel 19,

- der niedersachsische Teil des ,Verdichtungsraums Hamburg" mit den Landkreisen Harburg, Stade und Liine-
burg ! sowie

- der niedersachsische Teil des ,Verdichtungsraums Bremen™ mit den Landkreisen Osterholz, Verden, Diepholz
und der kreisfreien Stadt Delmenhorst 2.
Als Stadtregionen werden die Ubrigen groBstadtischen Zentren in Niedersachsen mit mehr als 100.000 Einwoh-

nern und ihre Verflechtungsbereiche bezeichnet:

- die ,Stadtregion Oldenburg" bestehend aus der Stadt Oldenburg und den sie umgebenden Landkreisen Am-
merland und Oldenburg,

- die ,Stadtregion Osnabriick" mit der Stadt und dem Landkreis Osnabriick,

- die Region Hildesheim (Landkreis Hildesheim einschlieBlich der kreisangehdrigen Stadt Hildesheim) sowie

- die Region Géttingen (Landkreis Gottingen einschlieBlich der kreisangehdrigen Stadt Géttingen).

Zum landlichen Raum werden alle Ubrigen kreisfreien Stadte und Landkreise in Niedersachsen mit Zentren
unter 100.000 Einwohnern und in der Regel niedrigerer Bevolkerungsdichte gezahlt 13. Im Einzelnen sind dies:

- der ,landliche Raum Westniedersachsen"™ mit dem Raum Emsland-Bentheim (Landkreise Emsland und Graf-
schaft Bentheim) und dem Oldenburger Miinsterland (Landkreise Cloppenburg und Vechta),

- der ,landliche Raum Kiiste" mit dem Raum Emden (kreisfreie Stadt Emden sowie Landkreise Aurich und Leer),
dem Raum Wilhelmshaven (kreisfreie Stadt Wilhelmshaven sowie Landkreise Friesland und Wittmund) und
dem landlichen Raum Unterweser (Landkreise Cuxhaven, Wesermarsch und Stadt Bremerhaven 14),

- der ,landliche Raum Mitte" mit den Teilrdumen Elbe-Weser (Landkreis Rotenburg), Heide (Heidekreis, ehema-
liger Landkreis Soltau-Fallingbostel, und Landkreis Celle) und Mittelweser (Landkreise Schaumburg und Nien-
burg),

° Abgrenzung in Anlehnung an F. J. Bade, 1987, vgl. auch Hans-Ulrich Jung, Janin Wieja, Arno Brandt u.a., 2005, S. 2-3.

10 Der zum GroBraum Braunschweig zéhlende Landkreis Goslar wird zu Analysezwecken als Teil des lindlichen Raumes
4Harz" betrachtet.

1 Die Landkreise Stade, Harburg und Liineburg werden zum siidlichen Umland des ,Verdichtungsraums Hamburg" gezéhlt,

um die Vergleichbarkeit mit anderen bundesweiten Studien zur Position der Verdichtungsrdume sicherzustellen. Vgl. z.B.
NIW und NORD/LB: Regionaler Entwicklungsbericht 2005. Wirtschaftsstandort Region Hannover. Auf dem Weg zur euro-
pdischen Metropolregion. Hannover, 2005.

Der in einem Spannungsfeld zwischen dem unmittelbaren Umland der Stadt Bremen und dem peripheren, landlich geprag-
ten Raum stehende Landkreis Diepholz wird hier aus analytischen Griinden dem ,Verdichtungsraum Bremen" zugeordnet.

12

13 Die Landkreise Stade und Liineburg, die hier als Umland des Verdichtungsraums Hamburg eingeordnet sind, sowie der

Landkreis Diepholz als Teil des Verdichtungsraums Bremen haben in Teilen durchaus landlichen Charakter, der auch eine
Zuordnung zum ,landlichen Raum" rechtfertigen wirde. Die Pendlerverflechtungsbereiche ermdglichen eine differenzierte-
re Betrachtung.

Die Stadt Bremerhaven wird aufgrund ihrer raumlichen Lage und funktionalen Bedeutung fiir den Unterweser-Raum so-
weit als moglich mit betrachtet.

14
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Karte 0.1: Analyseregionen auf Ebene der Landkreise, kreisfreien Stddte und der Region
Hannover nach Raumkategorien
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Diese Raumgliederung hat rein analytische Hintergriinde; sie kann und soll
eine Diskussion um mdgliche regionale Kooperationen nicht beeinflussen Landkreise und kreisfreie
Stadte in Niedersachsen

- der ,landliche Raum Siidniedersachsen™ mit Oberweser (Landkreise Hameln-Pyrmont und Holzminden), sowie
Harz und slidliches Leine-Weser-Bergland (Landkreise Northeim, Goslar und Osterode) sowie

- der ,landliche Raum Nordost-Niedersachsen™ (Landkreise Uelzen und Liichow-Dannenberg)

Pendlerverflechtungsbereiche

Ein GroBteil der Analysen des Regionalmonitoring 2012 wird auf Basis sogenannter Pendlerverflechtungsbereiche
durchgefiihrt. Einzige Ausnahmen bilden die Kapitel 6.2 bis 6.4, in denen Finanzbeziehungen zwischen Landkrei-
sen und ihren kreisangehdrigen Gemeinden betrachtet werden. Die Pendlerverflechtungsbereiche ermdglichen es,
funktionale Arbeitsmarktbeziehungen differenzierter darzustellen, als dies mittels administrativer Raumeinheiten
auf der Kreisebene mdglich ist. Inhaltlich kdnnen die Verflechtungsbereiche als regionale Arbeitsmarkte interpre-
tiert werden. Die Konstruktion erfolgt durch Zuordnung jeder Gemeinde zu dem Arbeitsmarktzentrum, das die
meisten Auspendler aus dieser Gemeinde anzieht. In den meisten Féllen bildet ein Mittel- oder Oberzentrum den
Mittelpunkt eines Pendlerverflechtungsbereichs. Die Konstruktion der Verflechtungsbereiche wird im Detail in
Kapitel 1.2 erldutert. Nachteile dieser Form der Regionalisierung sind die fehlende Deckung mit den Handlungs-
rdumen politischer Akteure und die geringere Verfligbarkeit von Daten, da die Verflechtungsbereiche durch Zu-
sammenfassung von Gemeinden entstehen und auf dieser Ebene deutlich weniger Daten ausgewiesen werden als
auf der Kreisebene.
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Karte 0.2: Analyseregionen auf Ebene der Pendlerverflechtungsbereiche nach Raumkategorien
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Diese Raumgliederung hat rein analytische Hintergriinde; sie kann und soll
eine Diskussion um mdgliche regionale Kooperationen nicht beeinflussen

Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen
ohne Hamburg, Bremen und Bremerhaven

In Karte 0.2 sind die 54 Pendlerverflechtungsbereiche des Landes Niedersachsen abgebildet (vgl. auch Ubersicht
1.2). Auch diese Abgrenzung erfolgt ausschlieBlich zu Analysezwecken und kann und soll mdglichen regionalen
Kooperationen nicht vorgreifen. Die Verflechtungsbereiche sind zur besseren Vergleichbarkeit ebenfalls in drei
Raumkategorien eingeteilt worden (Karte 0.2). Im Zentrum der Pendlerverflechtungsbereiche in Verdich-
tungsraumen steht ein Uberragendes Arbeitsmarktzentrum, das auch auf Basis der administrativen Abgrenzung
als ein solches identifiziert wurde. Dazu zahlen in Niedersachsen die Verflechtungsbereiche um die sechs Stadte
Hamburg, Bremen, Hannover, Braunschweig, Wolfsburg und Salzgitter. Die Pendlerverflechtungsbereiche in
Stadtregionen sind durch ein Arbeitsmarktzentrum gekennzeichnet, das auf Basis der administrativen Grenzen
als Stadtregion bewertet wurde. Dies sind die Verflechtungsbereiche um die Stadte Oldenburg, Osnabriick, Hildes-
heim und Gottingen. Alle lbrigen Bereiche werden als Pendlerverflechtungsbereiche im landlichen Raum
eingeordnet, da ihre Arbeitsmarktzentren deutlich kleiner sind und die Pendlerbewegungen absolut einen deutlich
geringeren Umfang besitzen.

Die Zuordnung zu Raumkategorien auf Basis der Pendlerverflechtungsbereiche weicht teilweise von der Kategori-
sierung anhand der administrativen Gliederung ab. Die Ursache dafiir ist die gemeindescharfe Abgrenzung von
Pendlerverflechtungsbereichen, die eine differenzierte Kategorisierung von Raumen erlaubt als die Kreisebene.
Beispiele fiir die bessere Differenzierung sind Teile der Landkreise Diepholz, Verden, Stade und Peine, die nur zum
Teil von den Pendlerverflechtungsbereichen der angrenzenden Verdichtungsraume erfasst werden und zu be-
trachtlichen Teilen landlich gepragt sind. Auf Basis der administrativen Abgrenzung wurden sie noch vollstandig zu
den Verdichtungsraumen gezahlt, wahrend sie auf Basis der Pendlerverflechtungsbereiche in einen verdichteten
und einen landlichen Teil zerfallen. Gleichzeitig geraten einige Gemeinden in zuvor als landlich charakterisierten
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Karte 0.3: Analyseregionen auf Ebene der Pendlerregionen nach Raumkategorien
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Diese Raumgliederung hat rein analytische Hintergriinde; sie kann und soll Zusammengefasste Pendlerverflechtungsbereiche
eine Diskussion um mdgliche regionale Kooperationen nicht beeinflussen in Niedersachsen ohne Hamburg, Bremen und Bremerhaven

Landkreisen in den Verflechtungsbereich von Verdichtungsraumen und werden daher diesen zugeschlagen. Dies
ist vor allem im Falle des weiteren Umlands der drei gréBten Verflechtungsbereiche des Landes (Hamburg, Bre-
men, Hannover) der Fall.

Einen Sonderfall stellt in diesem Zusammenhang der Raum Liineburg dar. Der Landkreis Lineburg ist mit dem
Pendlerverflechtungsbereich Lineburg deckungsgleich, da die meisten Auspendler der Liineburger Gemeinden in
die Stadt Lineburg pendeln. Die Stadt Liineburg und die tibrigen Gemeinden des Landkreises sind auf Basis von
Pendlerverflechtungen zwar eng mit Hamburg verknipft. Die kritische Masse der Stadt Liineburg ist jedoch hinrei-
chend groB, um sich als Zentrum eines eigenen Pendlerverflechtungsbereichs zu qualifizieren. Da Liineburg nicht
das Zentrum eines Verdichtungsraums ist, sondern auf Basis der administrativen Abgrenzung lediglich durch seine
Lage im Einzugsbereich Hamburgs zu den Verdichtungsrdumen gezahlt wurde, wird der Pendlerverflechtungsbe-
reich Lineburg im Unterschied zum Landkreis Liineburg bei den landlichen Raumen einsortiert.

Die 54 Pendlerverflechtungsbereiche werden zur besseren Ubersichtlichkeit in einigen Abbildungen zu groBraumi-
gen Pendlerregionen zusammengefasst. Dabei werden immer nur Pendlerverflechtungsbereiche miteinander kom-
biniert, die zuvor der gleichen Raumkategorie angehort haben. Karte 0.3 zeigt die so entstandenen 14 Pendlerre-
gionen. Zu den Verdichtungsrdumen zahlen die Pendlerregionen Hamburg, Bremen, Hannover und Braunschweig.
Zu den Stadtregionen zahlen Oldenburg, Osnabriick, Hildesheim und Géttingen. Der landliche Raum wird in sechs
Pendlerregionen unterteilt: Nordost, Elbe-Weser, Umfeld Hannover, Sidostniedersachsen, Ost-Friesland, Weser-
Ems-Siid. Die genaue Zuordnung der Pendlerverflechtungsbereiche zu Pendlerregionen ist in Ubersicht 1.2 in
Kapitel 1.2 dargestellt.
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1. Raumstruktur und Arbeitsmarktverflechtungen

1.1 Grundzlige der Raum- und Siedlungsstruktur

Die Raumstruktur des Landes Niedersachsen wird in besonderer Weise von den Verdich-
tungsraumen Hannover sowie Braunschweig / Wolfsburg / Salzgitter gepragt. GroBe Bedeu-
tung fir ein weites niedersachsisches Umland haben dariiber hinaus die benachbarten Stadt-
staaten Hamburg und Bremen. Erst mit deutlichem GréBenabstand folgen die Stadte Osna-
briick und Oldenburg im Westen sowie Gottingen und Hildesheim im Siden. Das Ubrige
westliche, nordliche und mittlere Niedersachsen ist landlich gepragt und ausgesprochen
diinn besiedelt. Die Mittelgebirgsrandzone mit dem Osnabrlicker Land, dem Leine- und We-
ser-Bergland sowie dem Harzrand ist demgegeniiber starker industrialisiert und auch dichter
besiedelt. Diinn besiedelte landliche Rdume in Niedersachsen mit gleichzeitig groBeren Ent-
fernungen zu den groBstadtischen Zentren sind die Landkreise Luchow-Dannenberg und
Uelzen im norddstlichen Niedersachsen, der stidliche Landkreis Diepholz sowie der zentrale
Elbe-Weser-Raum und das nordwestliche Emsland.

Die Einwohnerzahlen der niedersachsischen kommunalen Gebietskdrperschaften sind sowohl
auf der Landkreis- als auch der Gemeindeebene sehr verschieden. Dies zieht naturgemaB
Unterschiede in der Leistungsfahigkeit und in den kommunalen Kostenstrukturen nach sich.

- Bei den Landkreisen reicht die Spannweite von 50.000 Einwohnern 1> im Landkreis
Lichow-Dannenberg bzw. 57.000 Einwohnern im Landkreis Wittmund auf der einen bis
zu den Landkreisen Emsland mit 314.000 Einwohnern bzw. Osnabriick mit 358.000 Ein-
wohnern auf der anderen Seite. Die Region Hannover umfasst sogar 1.130.000 Einwoh-
ner. Insgesamt haben sieben niedersachsische Landkreise weniger als 100.000 Einwoh-
ner, 23 Landkreise zwischen 100.000 bis unter 200.000 Einwohnern und sieben eine
GroBe von mehr als 200.000 Einwohnern.

- Unter den kreisfreien Stadten haben Emden (52.000 Einwohner), Delmenhorst (75.000)
und Wilhelmshaven (81.000) betrachtlich weniger als 100.000 Einwohner. Salzgitter
(104.000), Wolfsburg (120.000), Oldenburg (160.000) und Osnabriick (163.000) liegen
z.T. deutlich dariiber. Die groBte kreisfreie niedersachsische Stadt ist Braunschweig
(246.000). Die Landeshauptstadt Hannover (520.000) ist seit der Bildung der Region
Hannover im Jahr 2001 regionsangehdrige Gemeinde. Die Stadte Goéttingen (121.000)
und Hildesheim (103.000) sind bereits seit der Gebietsreform in den 70er Jahren kreisan-
gehdrige Gemeinden.

Die groBen Wirtschaftsstandorte in Niedersachsen sind mit den einwohnerstarken Stadten
weitgehend identisch. Neben der GroBe der Wirtschaftsstandorte — etwa gemessen an der
Zahl der Beschaftigten am Arbeitsort — ist ihre Arbeitsmarktzentralitat von Bedeutung, die
durch die Pendlerbilanz ¢ in Relation zu den Beschdftigten am Wohnort bestimmt wird (Kar-
te 1.1).

- Einen ausgesprochen hohen Einpendleriiberschuss von mehr als 50 % haben neben der
Landeshauptstadt Hannover die Stadte Osnabriick, Wolfsburg und Gottingen. Aber auch
einige kleinere Zentren wie Holzminden, Verden, Rotenburg, Emden und Leer sind durch
eine hohe Arbeitsmarktzentralitat gekennzeichnet.

- Einen Pendleriiberschuss in der GroBenordnung zwischen 25 % und 50 % weisen u.a.
die GroBstadte Hamburg und Bremen sowie Braunschweig, Oldenburg, Bremerhaven,
Salzgitter, Lineburg, Goslar und Hildesheim auf.

15 Bevélkerungsstand 1.1.2011

16 Einpendler abziiglich Auspendler

Siedlungsstrukturelle
Ungleichgewichte

GroBe Unterschiede in der

Einwohnerstairke

Landkreise:

von 50.000 bis
360.000 Einwohnern,
Region Hannover:
1,1 Mio. Einwohner

Kreisfreie Stadte:
von 50.000 bis 250.000
Einwohnern

Bedeutsame
Wirtschaftsstandorte in
Niedersachsen
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Karte 1.1: Wirtschaftsstandorte und Bevélkerungsdichte
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- Weitere kleinere Arbeitsmarktzentren im landlichen Raum sind u.a. Uelzen und Celle im
nordostlichen Niedersachsen, Hameln im Oberweser-Raum, Nienburg im Mittelweser-
Raum, Rotenburg, Zeven, Bremervorde und Cuxhaven im Elbe-Weser-Raum, Aurich in
Ostfriesland, Wilhelmshaven am Jadebusen sowie Papenburg, Meppen, Lingen und Nord-
horn an der Emsschiene.

- Interessante Konstellationen von mehreren Arbeitsmarktzentren mit eng miteinander
verflochtenen Einzugsbereichen sind Stadthagen, Rinteln und Blickeburg im Schaumbur-
ger Land bzw. Vechta, Cloppenburg, Lohne und Wildeshausen im siidlichen Oldenburger
Land sowie die Standorte der Harzregion.

- Im Umfeld der groBen Wirtschaftsstandorte sowie auch in weiten Teilen des landlichen
Raumes dominieren Stadte und Gemeinden mit hdheren Auspendleriiberschiissen, in de-
nen somit die Wohnfunktionen mehr oder weniger stark im Vordergrund stehen.

Die Arbeitsmarktzentren in Niedersachsen sind weitgehend identisch mit den Ober- und
Mittelzentren der Landesraumordnung.
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1.2 Arbeitsmarktverflechtungen in Niedersachsen

Methodische Vorbemerkungen

Die Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit erfasst fur jeden sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten den Wohn- und den Arbeitsort und ermdglicht somit als einzige statis-
tische Quelle die Darstellung der rdumlichen Arbeitsmarktverflechtungen bis zur Gemeinde-
ebene. Entsprechend der Datenquelle ist aber eine Reihe von Einschrankungen zu beachten.
Die Beschaftigtenstatistik erfasst nur die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten; geringfi-
gig Beschaftigte, Beamte und Selbsténdige sind entsprechend nicht einbezogen. Es liegen
dariiber hinaus keine Informationen vor, ob die Entfernung zwischen Wohn- und Arbeitsort
tatsachlich arbeitstdglich zuriickgelegt wird. In den spateren Analysen zur zuriickgelegten
Distanz werden deshalb Pendelentfernungen tiber 100 km ausgeblendet.

Im statistischen Sinne werden Auspendler als Beschaftigte am Wohnort definiert, die auf
dem Weg zu ihrer Arbeitsstdtte eine Gemeindegrenze (iberschreiten. Liegen Wohn- und
Arbeitsort in der gleichen Gemeinde, gelten sie als Nichtpendler. Dabei ist die Pendlerintensi-
tat auch abhangig von der Eng- bzw. Weitmaschigkeit der kommunalen Grenzen. In Regio-
nen mit vielen flachenmaBig kleinen Gemeinden werden damit tendenziell mehr Pendler
ausgewiesen als in groBeren Gemeinden, bei denen kurze Pendeldistanzen untererfasst wer-
den 7. Um diese Untererfassung auszugleichen, kdnnen insbesondere bei der Betrachtung
von Entfernungen Nichtpendler (Binnenpendler) mit identischen Wohn- und Arbeitsort in die
Analyse einbezogen werden.

Aufbauend auf der Pendlerstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit ist eine Pendlerverflech-
tungsmatrix fir die niedersachsischen Gemeinden generiert worden, wobei in der Datenquel-
le nur Pendelstrome zwischen Gemeinden mit zehn und mehr Pendlern ausgewiesen sind 8.

Die Berechnung von Pendeldistanzen erfolgt mithilfe von Luftlinienentfernungen (euklidische
Distanzen) zwischen den Gemeindemittelpunkten der jeweiligen Wohn- und Arbeitsorte.
Dabei bleiben Pendlerverflechtungen tber 100 km (Fernpendler) unberiicksichtigt, weil bei
groBen Entfernungen die Wahrscheinlichkeit sinkt, dass es sich um Tagespendler handelt 1°,
Um die Arbeitswege von gemeindeinternen Binnenpendlern zu berticksichtigen, wird der
Radius der als Kreis gedachten halben Flache einer jeden Gemeinde bestimmt 2%, Obwohl
sich die Luftlinienentfernung aufgrund von unterschiedlichen Verkehrsinfrastrukturen und
topographischen Gegebenheiten von der realen Pendeldistanz unterscheidet, bietet sie einen
wichtigen Naherungswert, der regionale Vergleiche erlaubt. Die durchschnittliche Pendlerent-
fernung wird durch die Verkniipfung der Pendler- und der Distanzmatrix berechnet und in
km angegeben.

17 Fir eine ausfihrlichere Diskussion vgl. Papanikolaou, G. (2009): Berufspendlermobilitdt in der Bundesrepublik

Deutschland: Eine empirische Analyse des Einflusses der Raumstruktur und individueller Merkmale auf das Pen-
delverhalten von Berufspendlern. Berlin: wvb.

18 Fijr Niedersachsen gibt es bei 1.024 Gemeinden theoretisch 1.047.552 Pendlerbeziehungen (= 1.024 * 1.024 -
1.024), wobei die weit liberwiegende Zahl nicht besetzt ist.

19 Durch die Beschrankung auf maximal 100 km Pendeldistanz bleiben maximal 3 % der Einpendler und der nieder-

sachsischen Auspendler unberiicksichtigt.

20 Alternativ kann auch der Radius der gesamten Gemeindefldche als Schatzwert verwendet werden (vgl. Winkel-

mann, U. (2008): Berufspendler in Baden-Wirttemberg - Wo sind die Arbeitswege am langsten? In: Statistisches
Monatsheft Baden-Wirttemberg, (8) S. 35-40). Allerdings wird die Binnenpendeldistanz in gréBeren Gemeinden
dadurch vermutlich Uberschatzt, so dass zusatzlich Korrekturfaktoren verwendet werden missten. Vgl. fiir dieses
Verfahren Guth, D.; Holz-Rau, C.; Maciolek, M.; Scheiner, J. (2010): Beschéftigungssuburbanisierung, Siedlungs-
struktur und Berufspendelverkehr: Ergebnisse fiir deutsche Agglomerationsrdume 1999-2007. In: Raumfor-
schung und Raumordnung, 68(4) S. 283-295.

Beschaftigtenstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit
als Quelle

Definition Pendler:
Personen mit grenz-
iiberschreitendem
Arbeitsweg

Pendlerverflechtungsmatrix
fiir Niedersachsen

Berechnung von
Pendeldistanzen
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Karte 1.2-1:

Durchschnittliche Pendlerdistanz der Beschiaftigten am Wohnort (Binnen- und

Auspendlerdistanz) sowie Pendlerverflechtungen 2010
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Arbeitsmarktzentren und Pendlerverflechtungsbereiche

Die Intensitat der Pendlerverflechtung und die Lange der zuriickgelegten Arbeitswege sind
wichtige Kriterien zur Charakterisierung der regionalen Arbeitsmarktsituation. Mit den Be-
rufspendlerstromen zwischen den niedersachsischen Gemeinden sowie den benachbarten
Zentren Hamburg, Bremen und Bremerhaven kdnnen die Verflechtungsbereiche der Arbeits-
platzzentren abgebildet werden (Karte 1.2-1). Dargestellt ist der jeweils dominierende Aus-
pendlerstrom der Wohnstandorte im Jahr 2010. Neben der Richtung und Intensitdt der Ver-
flechtungen gibt die Darstellung der Pendlerstrome erste Hinweise auf Pendeldistanzen von
Auspendlern.

- Innerhalb des Landes haben insbesondere die groBen Wirtschafts- und Arbeitsmarktzen-
tren Hannover, Wolfsburg, Braunschweig, Osnabriick, Oldenburg und Gottingen eine
starke Sogwirkung auf Berufspendler aus dem weiteren Umland. Hamburg und Bremen
sind bis weit in das niedersachsische Umland hinein die dominierenden Arbeitsmarktzen-
tren.

- Die Landeshauptstadt Hannover ist ebenfalls Gber die Regionsgrenze hinaus — in einer
Reihe von Nachbargemeinden der umliegenden Kreise — wichtigster Zielort fiir Auspend-
ler. Im Umfeld von Hannover gibt es mit Hildesheim, Hameln, Nienburg, Celle und Peine
weitere Zentren, die regionale Arbeitsmarkte mittlerer GréBenordnung bilden.

- Weite Teile des diinn besiedelten mittleren Weser-Raumes, der Heideregion sowie des
noérdlichen und norddstlichen Niedersachsens sind durch kleine Arbeitsmarktzentren ge-
pragt. Dominierende kleinere Zentren sind Liineburg und Uelzen im norddstlichen Nieder-
sachsen sowie Stade, Cuxhaven und Rotenburg im Elbe-Weser-Dreieck.

- Vor allem das westliche Niedersachsen ist abseits der GroBstadte Osnabriick und Olden-
burg durch eine polyzentrische Arbeitsmarktstruktur gepragt. Zu den mittelgroBen Stan-
dorten gehdren Emden, Aurich, Leer und Papenburg im Nordwesten, Vechta, Cloppen-
burg, Wildeshausen und Lohne im stidlichen Oldenburger Minsterland sowie Nordhorn,
Lingen und Meppen im Stidwesten.

Ein realistisches Bild der entwicklungsstarken und -schwachen Teilrdume des Landes lasst
sich nur auf der Basis eines geeigneten raumlichen Rasters gewinnen. Da die in Teilen des
Landes flachenmaBig sehr ausgedehnten Kreise innerregionale Unterschiede nivellieren kdn-
nen, wird in der vorliegenden Studie soweit als mdglich auf gemeindescharf abgegrenzte
Pendlerverflechtungsbereiche zurlickgegriffen, die — ausgehend von den wichtigsten Ar-
beitsmarktzentren — deren Arbeitsmarktverflechtungen abbilden. Als Arbeitsmarktzentren
gelten hier Standorte mit Einpendlerzahlen von mehr als 5.000 Personen bzw. mit
Einpendleriiberschiissen. Die Pendlerverflechtungsbereiche ergeben sich durch die Zuord-
nung von Auspendlergemeinden nach dem jeweils dominierenden Pendlerstrom zu den o.g.
Einpendlerorten bzw. Arbeitsmarktzentren (Karte 1.2-2). Die Arbeitsmarktzentren des landli-
chen Raums sind weitgehend (ibereinstimmend mit den Mittelzentren.

Insgesamt wird das Land aus 54 Pendlerverflechtungsbereichen gebildet.

- Die drei groBen norddeutschen Stadte Hamburg, Bremen und Hannover sowie Braun-
schweig und die beiden weiteren Stadte Wolfsburg und Salzgitter bilden die sechs groBen
Verdichtungsrdume, die die niedersachsische Siedlungsstruktur entscheidend pragen. Der
Verdichtungsraum Braunschweig/Salzgitter/Wolfsburg kann in die Einzugsbereiche der
drei Zentren untergliedert werden, wobei sie in der Realitat stark ineinander verwoben
sind.

- Die vier Ubrigen GroBstadte Oldenburg und Osnabriick im Westen sowie Hildesheim und
Gottingen im Suden des Landes bilden zusammen mit ihren Pendlerverflechtungsberei-
chen weitere Schwerpunkte der niedersachsischen Siedlungsstruktur.

- Die landlichen Rdume zwischen den groBstadtischen Regionen werden von insgesamt 44
Pendlerverflechtungsbereichen unterschiedlicher GréBe und Wirtschaftskraft gebildet.

Verflechtungsbereiche der
Arbeitsmarktzentren

Raumliches
Untersuchungsraster:
Arbeitsmarktzentren und
Pendlerverflechtungs-
bereiche

Pendlerverflechtungs-
bereiche

... 6 inden
Verdichtungsraumen

... 4 in den iibrigen
Stadtregionen

... 44 in den landlichen
Raumen
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Karte 1.2-2:  Arbeitsmarktzentren und Pendlerverflechtungsbereiche der stadtischen und
landlichen Raume 2010

] Niedersachsisc
fiir Wirtschaftsforse

4
QQP

[¢ ? . \Wittmund 5y Wilhélmshaven
of

\ora O
or fn O ‘

. \Varelp\ Nordenham
Aurich @ Bremerhaven
Y d
I \H Brake]

“ (©) Elbtalaue
) |Lichow ;

-k

Einpendler absolut 2010 in Standorten
mit 5.000 und mehr Beschéftigten

Einpendler absolut Pendlerverflechtungsbereiche S die ) — bah
(Verwaltungseinheiten) (Flachenfarben) nach dem jeweils Holzminden @ WA e Autobahn
dominierenden Pendlerstrom 7 )
© 5.000 - Herzberg am Harz
@ 15.000 rot: Verdichtungsraume )
’ orange: Stadtregionen S o
griin: landliche Rdume )k Gemeinden bzw. Samtgemeinden
50.000 Farbunterschiede innerhalb einer Farbkategorie (Verwaltungseinheiten) in Niedersachsen
dienen nur der Abgrenzung von Einzugsgebieten. sowie Hamburg, Bremen und Bremerhaven
140

M Pendler-Bilanz in % der Beschéftigten am Wohnort 2010

120 Landkreise und kreisfreie Stadte in Niedersachsen sowie Hamburg, Bremen und Bremerhaven

100
80
60
40

20

- uuUUUUUUUUUUUUHHHHHHHHHHHH

-20
-40
-60 .
& SedSFESESES ORI ILOOLLLE IS LSOOI LD OO SCH O L@
B oo o S S I L S E O S T L S TS o &%%W@’
¢ IS RS PSS IEENES T S S e
¥ FEIFFD SV E LS ¥ SERFRIY @ ® T @ NG ©
& & EEIIES F SFETT § pOY s
O ST § LY ° N




Regionalreport 2012 7

NJLANJ

Die gemeindescharf abgegrenzten Pendlerverflechtungsbereiche unterscheiden sich in ihrer
Abgrenzung teilweise deutlich von den kreisscharfen Analyseregionen 21, In einigen Féllen
Uberschreiten die dominierenden Pendlerstrome die bestehenden Kreisgrenzen, und die
Pendlerverflechtungsbereiche weichen dementsprechend von den Landkreisen ab.

- So umfasst der Pendlerverflechtungsbereich Hamburg neben dem gesamten Landkreis
Harburg auch Teile der Landkreise Stade, Rotenburg und des Heidekreises.

- Der Pendlerverflechtungsbereich Bremen umfasst neben der kreisfreien Stadt Delmen-
horst den gesamten Landkreis Osterholz sowie Gemeinden der Landkreise Cuxhaven, Ro-
tenburg, Verden, Diepholz, Oldenburg und Wesermarsch.

- Der Pendlerverflechtungsbereich Hannover geht ebenfalls lber die Region Hannover
hinaus und bezieht auch randlich gelegene Gemeinden der Landkreise Peine, Hildesheim,
Hameln-Pyrmont, Schaumburg, Nienburg und des Heidekreises mit ein.

- Die Pendlerverflechtungsbereiche Braunschweig, Wolfsburg und Salzgitter umfassen
vollsténdig die Landkreise Gifhorn, Helmstedt und Wolfenbiittel, den Landkreis Peine oh-
ne den Siidwesten sowie eine Gemeinde des Landkreises Goslar.

- Der Pendlerverflechtungsbereich Oldenburg bezieht den Landkreis Ammerland und den
westlichen Teil des Landkreises Oldenburg ein.

- Der Pendlerverflechtungsbereich Osnabrtick setzt sich aus dem sudlichen und dem mittle-
ren Teil des gleichnamigen Landkreises zusammen.

- Der Pendlerverflechtungsbereich Hildesheim bezieht sich auf den Landkreis Hildesheim
ohne die nérdlichen Gemeinden, die auf Hannover orientiert sind, sowie die siidwestli-
chen Gemeinden, die zum Pendlerverflechtungsbereich Alfeld zahlen.

- Der Pendlerverflechtungsbereich Goéttingen umfasst den gesamten Landkreis Gottingen
sowie den sltidwestlichen Teil des Landkreises Northeim.

Insgesamt entsteht so ein rdaumliches Raster, das sich an den Arbeitsmarkt- und Mittelzen-
tren und ihren Einzugsbereichen orientiert und das so die rdumlich relevanten Verflechtun-
gen auch unterhalb der Landkreisebene darstellt. Da sich die Entwicklungspolitik vor allem in
den dinner besiedelten landlichen Raumen ohnehin zukiinftig starker auf die Zentren und
ihre Verantwortung fiir ihre jeweiligen Verflechtungsbereiche konzentrieren muss, bietet das
Muster der Pendlerverflechtungsbereiche ein geeignetes raumliches Raster, um regionale
Struktur- und Entwicklungsdisparititen aufzuzeigen (Ubersicht 1.2).

Wegen der gemeindescharfen 22 Abgrenzung lassen sich auf dieser Ebene allerdings auch
nur Befunde darstellen, fir die auch Daten und Informationen auf der Gemeindeebene vor-
liegen 23.

21 Vgl. Karten 0.1 und 0.2

22 Ejnheits- und Samtgemeinden

23 Daten der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen oder tiefer gegliederte Daten zur Wirtschafts- und Beschafti-

gungsstruktur liegen allenfalls bis zur Ebene der Stadt- und Landkreise vor. Auch die obere Ebene der Gemeinde-
finanzrechnung, die die Landkreishaushalte abbildet, ist naturgemaB an die Landkreisebene gebunden.

Kreisgrenzen
liberschreitende
Verflechtungsbereiche

Raumliches Raster fiir
regionalwirtschaftliche und
soziookonomische Analysen

Einschrankungen des
Datenangebots
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Ubersicht 1.2: Grunddaten der Pendlerverflechtungsbereiche in den groBstidtischen und

landlichen Raumen von Niedersachsen

Pendlerverflechtungsbereiche PVB

Deutschland
Niedersachsen
Verdichtungsrdaume

Verdichtungsrdaume - nds.

110
110
120
120
130
141

Hamburg

Hamburg - nds. Teil

Bremen

Bremen - nds. Teil

Hannover

Braunschweig

142 Salzgitter

143 Wolfsburg
Stadtregionen

250  Géttingen

250 Gottingen (oh. Friedland)

260 Hidesheim

270  Oldenburg

280 Osnabriick
Landliche Rdume
Landliche Raume - nds.T.

311 Stade

312 Sotau

313  Liineburg

314  Uelzen

315 Liichow-Dannenberg

320 Bremerhaven

320 Bremerhaven - nds. Teil

321 Nordenham

322 Brake (Unterweser)

323 Diepholz

324  Sulingen

325 Verden (Aler)

326 Rotenburg (Wimme)

327 Zeven

328 Bremervorde

329 Cuxhaven

331 Walsrode

332 Nienburg (Weser)

333 Stadthagen

334 Rinteln-Blickeburg

335 Hamehn

336 Holzminden

337 Peine

338 Cele

341  Goslar

351  Northeim

352 Einbeck

353 Osterode-Herzberg

361 Alfeld (Leine)

371 Varel

372 Wihelmshaven

373 Wittmund

374  Aurich (Ostfr.)

375 Norden

376 Emden

377  Leer (Ostfr.)

378 Friesoythe

379 Cloppenburg

381 Papenburg

382 Meppen

383 Lingen (Ems)

384 Nordhorn

385 Artland

386 Lohne(Oldb.)

387 Vechta

VR
HH

VRBraun- VR VR
H

schweig

GO

SR SR SR SR
0S OL HI

LR Nordost

LR Elbe-Weser

LR Umfeld Hannover

LR Siidost
niedersachsen

LR Ost-Friesland

LR Weser-Ems-Siid

Bevodlkerung = Flache | Bevolkerungs- Beschaftigte am Arbeitsort Pendler-Bilanz 2010 Pro-Kopf- Steuer-
2011 dichte 2011 (Einpendler Einkommen | einnahmekraft
abzgl.Auspendler) 2007 2010
abs. in km2 D= abs. je Einw. abs. in % in EUR/Einw. = in EUR/Einw.
100 D=100 D=100 D=100
81.751.602 357.115 100 28.381.343 100 110.773 0,4 100 100
7.918.293 47.613 73 2.531.297 92 -126.326 -4,9 95 91
5.409.041 13.319 177 2.096.486 112 240.748 13,3 110 123
Teil 3.075.253 12.238 110 1.017.208 95 -46.757 -4,5 105 103
2.153.265 2. 757_ 913.454 122 1687190232l 150
366.817  2.002 78.306 61  -49.99% 3970 123 89
1.071.176  3.496 134 368.249 99  10.759 3,1 100 %8
523.836  3.170 72 124.119 68  -58.031 32,4 102 89
1.281.179  3.340 168 471.765 106  37.636 8,9 104 112
407.338 1027 173 138.423 % 54 0,0 106 2
136.836 521 115 47.996 101 2.420 5,4 86 84
359.247  2.179 72 156.5990 126  21.160 16,8 102 123
1.302.710  5.208 109  453.782 100 12.920 3,0 97 84
292.718  1.388 92 100.243 99 4.859 5,3 95 77
281.689  1.313 94 99.154 101 6.323 7,1 9% 79
217.185 894 106 63.638 84 -6.368 9,2 94 72
340.140  1.354 110 120.164 102 5.110 4,6 100 90
452,667  1.572 126 169.737 108 9.319 6,0 97 91
3.653.696 29.382 53 1.109.597 89 -79.190 -6,9 86 83
3.540.330 29.288 52 1.062.665 88 -92.489 -8,2 86 83
127.414  1.249 45 35.770 81 -7.346 -17,7 % 77
72.788 963 33 22.011 87 -1.375 6,0 84 74
183.952  1.422 56 50.341 79  -10.279 -17,4 97 75
87.347  1.355 24.974 82 2.193 8,3 82
49.213 1. 221_ 12.518 73 -1.298 9 7__
197.380  1.020 85 59,394 -1.943 -3,2
84.014 926 40 12. 462_ -15.242 S 99_
40.601 330 54 11.722 -1.555 -12,1 84 %2
30.391 277 48 9.250 88 561 5,7 81 99
48.602 665 32 15.677 93 -1.776 -10,7 2 148
31.830 5430 26 8.799 80 -1.996 -18,9 79 74
63.275 544 51 23.901 109 1.400 6,4 103 122
53.468 556 2 18.135 98 -104 0,6 92 76
32.260 480 29 11.098 99 -163 -1,5 93 100
34.531 414 36 9.921 83 -1.928 -16,6 84 66
73.596 599 54 20.850 82 -1.165 5,4 82 82
47.669 685 30 15.436 93 -939 5,9 87 74
87.573 898 43 23.963 79 -6.109 21,1 82 81
41.129 155 116 10.023 70 -2.527 -20,0 88 79
69.648 286 106 20.310 84 -1.914 -8,9 88 72
152.156 903 66 46.599 88 2.722 5,7 90 84
49.396 325 66 15.550 91 94 0 6_ 93
83.120 295 123 21.829 76 5.875 21,6 76
178.528/  1.545 50 49.460 80 -7.349 -13,2 92 82
138.875 534 114 41.409 86 -290 0,7 82 78
50.717 384 58 17.948 102 429 2,5 922 74
53.880 435 54 15.477 83 -1.812 -10,7 82 e
77.328 369 2 23.971 89 223 0,9 79 78
38.502 22 60 10.699 102 -1.427 -11,7 84 69
50.701 365 61 12.429 71 4.022 -25,4 84 74
146.534 607 106 42.745 84 65 0,2 82 72
37.837 410 40 10.621 81 -638 5,8 79
76.269 490 68 25.282 95 1.804 8,0 83_
55.527 354 69 14.907 77 -1.791 -10,9 _—
117.708 633 81 39.198 9% 1.902 53, 76
144.877 974 65 40.404 80 -5.544 -13,0 81 69
53.771 555 ) 14.350 77 -3.505 20,4 N7 68
104.423 863 53 36.295 100 -730 2,0 84 2
97.973 823 52 29.765 88 -1.912 6,2 79 67
122.404  1.303 4 39.666 93 50 0,1 85 91
123.981 987 55 43.911 102 -806 -1,9 95 84
123.573 862 63 37.641 88 -1.170 -3,1 80 77
67.575 669 44 18.177 77 -4.909 21,8 84 78
79.433 473 73 31.948 116 945 3,2 102 112
55.941 339 72 2522300 130 3.571 17,9 94 123
ﬁtark durch- stark
uberdurch- s unterdurch-
schnittlich schnittlich schnittlich

Grundlage: Gemeindescharf abgegrenzte Pendlerverflechtungsbereiche des NIW (PVB)
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Pendlerverflechtungen und Lange der Arbeitswege

Mit steigender Attraktivitdt von Arbeitsmarktzentren im ndheren Umfeld und gleichzeitig
weniger gunstigen Beschaftigungsmdglichkeiten in der Wohngemeinde steigt die durch-
schnittliche Pendeldistanz von Auspendlern (Karte 1.2-1). Dargestellt ist die durchschnittlich
zwischen Wohn- und Arbeitsort zurlickgelegte Distanz, indem die zurlickgelegte Entfernung
von Auspendlern (bis zu einer Entfernung von 100 km) um die geschatzte Entfernung zwi-
schen Wohn- und Arbeitsort von Binnenpendlern erganzt wird. Insgesamt sind die Entfer-
nungen im nordostlichen Niedersachsen deutlich héher als im stdlichen und westlichen Teil
des Landes. Der niedersachsische Durchschnitt der kombinierten Betrachtung von Aus- und
Binnenpendlern liegt bei 13 km.

- Vor allem im Hamburger Umland ist die durchschnittlich zuriickgelegte Entfernung zum
Arbeitsort ausgesprochen hoch. Neben dem Landkreis Harburg (18 km) weisen auch
Gemeinden in den Landkreisen Stade (17 km) und Lineburg (16,5 km) sowie Teile von
Cuxhaven und Rotenburg groBe Pendeldistanzen auf.

- Auch im Umfeld von Hannover sind ebenfalls deutlich gréBere Pendelentfernungen sicht-
bar, insbesondere in Wunstorf, Neustadt am Riibenberge und Uetze.

- Eine Sonderrolle nimmt der Heidekreis (16,5 km) mit seiner zentralen Lage im mittleren
Niedersachsen ein, der im Norden auf Hamburg und im Siiden auf den Wirtschaftsraum
Hannover ausgerichtet ist und damit insgesamt hohe Auspendelentfernungen aufweist.

- Im ostlichen Niedersachsen wird die Ausrichtung der Landkreise Gifhorn, Helmstedt und
Wolfenbuttel auf die Arbeitsmarktzentren Wolfsburg und Braunschweig anhand gréBerer
Pendelentfernungen deutlich.

- Auffallig sind die eher geringen Pendeldistanzen im Umland von Bremen. Gemeinden in
den Landkreisen Diepholz, Verden, Rotenburg, Osterholz und im Landkreis Oldenburg
sind offensichtlich weniger stark auf das Zentrum Bremen ausgerichtet als dies bei Ham-
burg oder Hannover der Fall ist.

- Sehr geringe Pendeldistanzen weisen Gemeinden im Landkreis Vechta auf. Hier spiegelt
sich einerseits die breite Streuung von kleineren Arbeitsmarktzentren und andererseits
die insgesamt glinstigere Beschaftigungssituation in den Wohnstandorten wider.

In der bisherigen Betrachtung wurde die durchschnittliche Luftlinienentfernung von Beschaf-
tigten am Wohnort zum Arbeitsort analysiert. Dabei wurden die Binnenpendler mit Wohn-
und Arbeitsort in derselben Gemeinde mit einbezogen. Nachfolgend werden Pendelentfer-
nungen von Binnenpendlern separat ausgewiesen, da eine groBe Anzahl von Binnenpendlern
die durchschnittliche Entfernung in der kombinierten Betrachtung erheblich reduzieren kann.
Wird hingegen nur die zuriickgelegte Entfernung aus Sicht der Wohn- und der Arbeitsorte,
also von Aus- und Einpendlern betrachtet, lassen sich Arbeitsmarkte mit hoher und niedriger
Pendlermobilitat besser identifizieren. Fiir die Abgrenzung von Arbeitsmarkten wird dabei auf
die Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen zurlickgegriffen.

Im Landesdurchschnitt legen Binnenpendler nach Schatzungen des NIW 24 ca. 6,2 km bis zu
ihrem Arbeitsort zurlick. Dabei ist die durchschnittlich zuriickgelegte Entfernung von Binnen-
pendlern im landlichen Raum geringfiigig kiirzer als in Stadtregionen und Verdichtungsrau-
men. Die Spannweite in den Pendlerverflechtungsbereichen reicht von etwa 3,6 km in
Artland bis zu 8,2 km im Bereich Salzgitter, der die weitrdumige Flachenstadt Salzgitter bein-
haltet (Abb. 1.2-2).

24 7um Schatzverfahren vgl. methodische Vorbemerkungen zu Kap. 1.2.

GroBe Pendeldistanzen

im Umfeld bedeutender
Arbeitsmarktzentren;
Landesdurchschnitt: 13 km

Differenzierte Betrachtung
von Pendelentfernungen
nach Aus-, Ein- und
Binnenpendlern

Binnenpendler legen im
Durchschnitt 6,2 km zuriick
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Abb. 1.2-1: Durchschnittliche Pendeldistanz der Beschdftigten am Wohnort (Binnen- und
Auspendler) in den groBstéddtischen und ldndlichen Pendlerverflechtungsbereichen
(PVB) von Niedersachsen 2010
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Lange der Arbeitswege von
Auspendlern im landlichen
Raum und in Verdichtungs-
rdumen nahezu identisch

GroBte Entfernungen be
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gebiet von Hamburg
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Werden ausschlieBlich Auspendler beriicksichtigt, haben Beschaftigte mit Wohnsitz in landli-
chen Raumen im Durchschnitt nur marginal langere Arbeitswege als Beschaftigte in Stadtre-
gionen und Verdichtungsraumen. Die durchschnittliche Entfernung entspricht in beiden
Raumkategorien nahezu dem niedersachsischen Durchschnitt von etwa 18,6 km 25, Aller-
dings weisen einige Verflechtungsbereiche deutlich iber- bzw. unterdurchschnittliche Entfer-
nungen bei Auspendlern auf (Abb. 1.2-1).

1

Die groBten Pendeldistanzen haben diejenigen Pendlerverflechtungsbereiche im landli-
chen Raum, die einerseits (ber kleine Arbeitsmarktzentren verfiigen und sich anderer-
seits im Einzugsgebiet von Hamburg befinden. Dazu gehéren Soltau (26,6 km), Uelzen
(24 km), Stade (23,9 km) und Liineburg (22,8 km).

Ebenfalls deutlich iberdurchschnittliche Entfernungen weisen Auspendler im Elbe-Weser-
Raum in den Verflechtungsbereichen Cuxhaven (23,4 km), Bremervorde (22,2 km) und
im niedersachsischen Teil von Bremerhaven (20,8 km) auf.

Im weiteren Umfeld von Hannover und Bremen bilden die Pendlerverflechtungsbereiche
Celle (21,4 km) und Rotenburg (20,9 km) jeweils zentral gelegene Subzentren in ihren
Bereichen, die gleichzeitig mit den jeweiligen GroBstadten tber Pendlerbeziehungen ver-
bunden sind.

25 Da ca. 84 % der Pendelbewegungen (ohne Binnenpendler) innerhalb von Niedersachsen stattfinden und nur

vergleichsweise wenige Beschaftigte liber die Landesgrenze ein- bzw. auspendeln, sind die Durchschnittswerte
fiir Ein- und Auspendler nahezu identisch.
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Abb. 1.2-2: Durchschnittliche Pendeldistanz der Beschiaftigten am Arbeitsort (Binnen- und
Einpendler) nach groBstadtischen und ldndlichen Pendlerverflechtungsbereichen
(PVB) von Niedersachsen 2010
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- Der Verflechtungsbereich Liichow-Dannenberg (21,7 km) entspricht in seiner Abgren-
zung dem Landkreis und weist eine starkere interne Ausrichtung auf die Stadte Liichow
und Dannenberg auf. Dariiber hinaus existieren groBere Auspendlerstrome nach Liine-
burg und Uelzen sowie nach Hamburg, wodurch die durchschnittliche Entfernung stark
ansteigt.

- Unter den verdichteten Regionen sticht vor allem der niedersachsische Teil des Verflech-
tungsbereiches von Hamburg mit durchschnittlichen Entfernungen von ca. 21,3 km her-
vor.

- Die landesweit kiirzesten durchschnittlichen Arbeitswege von Auspendlern weisen die
Pendlerverflechtungsbereiche von Osnabriick (14,3 km), Vechta (14,3 km) und Lohne
(14,6 km) auf.

Auch bei einer Betrachtung aus Sicht der Wirtschaftsstandorte bzw. der Beschaftigten am
Arbeitsort zeigen sich im Vergleich von landlichen und groBstadtischen Raumen deutliche
Unterschiede in der Einpendeldistanz. Mit durchschnittlich 20 km legen Einpendler in Ver-
dichtungsraumen erwartungsgemaB einen langeren Arbeitsweg zuriick als Einpendler in
landlichen Raumen (16,2 km). Dariiber hinaus ergeben sich auch innerhalb der beiden
Raumtypen groBe Entfernungsdifferenzen zwischen den einzelnen Pendlerverflechtungsbe-
reichen (Abb. 1.2-2).

Hohe durchschnittliche
Pendelentfernung von
Einpendlern in
Verdichtungsraumen
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Charakterisierung von
Arbeitsmarkten mit Hilfe
von Pendeldistanzen

- Die groBten Entfernungen von Einpendlern entfallen auf die Bereiche Braunschweig und
Wolfsburg (jeweils 22,5 km), Oldenburg (22,2 km) sowie Hannover (21,8 km). Damit
spiegelt sich die liberregionale Bedeutung der wichtigsten Arbeitsmarktzentren des Lan-
des auch in der Lénge der Arbeitswege, die Beschaftigte zuriicklegen, wider.

- Salzgitter (19,2 km) als wichtiger Standort des Verarbeitenden Gewerbes 26 in Nieder-
sachsen weist demgegentiber niedrigere Einpendeldistanzen auf.

- Im landlichen Raum haben lediglich die Verflechtungsbereiche Soltau (20,1 km) und
Emden (19,3 km) Uberdurchschnittliche Pendelentfernungen der Beschaftigten am Ar-
beitsort.

- Cuxhaven (19,4 km) stellt ein exponiertes Arbeitsmarktzentrum an der Kiste im nordli-
chen Elbe-Weser-Raum dar, so dass relativ weite Entfernungen von Einpendlern zuriick-
gelegt werden. Aufgrund der relativ hohen Anzahl von Binnenpendlern ist die durch-
schnittliche zuriickgelegte Entfernung in der Gesamtbetrachtung (10,8 km) jedoch nur im
Mittelfeld unter den Verflechtungsbereichen im landlichen Raum positioniert.

- Einpendeldistanzen in den beiden Stadtregionen Hildesheim (15,6 km) und Gottingen
(16,1 km) liegen unterhalb des Landesdurchschnitts. Dies unterstreicht die Position der
beiden Stadte als mittelgroBe Arbeitsmarkizentren mit geringerer lGberregionaler Bedeu-
tung 7.

- Besonders kurze Arbeitswege legen Einpendler in den flachenmaBig sehr kleinen Ver-
flechtungsbereichen Alfeld (11,6 km), Stadthagen (11,8 km) und Rinteln-Blickeburg
(12,3 km) zurtick.

Aus der gemeinsamen Betrachtung von Pendelentfernungen der Ein- und Auspendler erge-
ben sich erste Hinweise fiir die Charakterisierung regionaler Arbeitsmarkte. Je nachdem, ob
und wie stark Ein- oder Auspendeldistanzen (iberwiegen, kénnen Riickschliisse auf die At-
traktivitat der Arbeitsmadrkte bzw. die Beschaftigungsmoglichkeiten vor Ort gezogen werden.
Hilfestellung gibt hierbei die Trennungslinie mit identischen Ein- und Auspendelentfernun-
gen. Pendlerverflechtungsbereiche unterhalb der Trennungslinie weisen ldngere Arbeitswege
von Einpendlern auf, wahrend Bereiche oberhalb der Linie von gréBeren Auspendeldistanzen
gekennzeichnet sind (Abb. 1.2-3).

- In Niedersachsen weisen vor allem die groBen Verflechtungsbereiche Hannover, Braun-
schweig, Wolfsburg und Oldenburg hohe Einpendeldistanzen bei gleichzeitig relativ nied-
rigen Auspendeldistanzen auf. Ein dhnliches Verhaltnis zwischen Ein- und Auspendlern
hat im landlichen Raum vorwiegend der Verflechtungsbereich Emden, der in Ostfriesland
ein wichtiges regionales Arbeitsmarktzentrum darstellt.

- Vergleichsweise geringe Einpendeldistanzen bei parallel geringeren Entfernungen werden
im sudlichen Oldenburger Miinsterland in den Pendlerverflechtungsbereichen Lohne und
Vechta sowie in Osnabriick sichtbar. Dies deutet auf glinstige lokale Beschaftigungsmég-
lichkeiten mit geringerer (iberregionaler Anziehungskraft hin.

- Im Weserbergland weisen insbesondere kleine Verflechtungsbereiche wie Alfeld, Holz-
minden, Rinteln-Buickeburg und Stadthagen insgesamt kiirzere Pendeldistanzen auf, wo-
bei Auspendler deutlich weitere Strecken zurlicklegen.

- Uberwiegen die durchschnittlichen Pendeldistanzen der Auspendler die der Einpendler in
erheblichem MaBe, bieten angrenzende groBe Zentren offensichtlich Beschaftigungsmog-
lichkeiten, die vor Ort nicht bzw. weniger gegeben sind. Beispiele hierfiir sind die Ver-
flechtungsbereiche im Hamburger Umland wie Soltau, Uelzen, Stade und auch Cuxhaven.

- Je groBer die Differenz zwischen Aus- und Einpendelentfernung wird, desto gréBer wird
die Abhangigkeit von (weiter) entfernten Arbeitsmarktzentren. Dies wird unter anderem
am Verflechtungsbereich Liichow-Dannenberg ersichtlich.

26 Salzgitter AG, MAN Truck & Bus, Volkswagen AG und Alstom.

27 Dabei ist insbesondere bei Gottingen zu beriicksichtigen, dass Fernpendler (iber 100 km von der Betrachtung

ausgeschlossen wurden.
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Abb. 1.2-3: Zusammenhang zwischen durchschnittlicher Ein- und Auspendeldistanz
(jeweils einschlieBlich Binnenpendler) in den groBstadtischen und landlichen
Pendlerverflechtungsbereichen (PVB) 2010
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GroBe Pendeldistanzen gehen mdglicherweise mit geringen Pendlerquoten einher, sodass die  Beriicksichtigung von
durchschnittlichen Entfernungen vor allem in Standorten mit hohen Anteilen von Binnen- Binnenpendiern
pendlern verzerrt sein kdnnen. Darliber hinaus sind Bewertungen der Verkehrsbelastung nur

unter Einbeziehungen sehr kurzer Arbeitswege realitdtsnah. Neben den insgesamt kiirzeren

Entfernungen sind insbesondere Positionsveranderungen von Pendlerverflechtungsbereichen

gegeniber einer ausschlieBlichen Betrachtung von Ein- und Auspendlern von Interesse, da

dies auf ein groBes Gewicht von Binnenpendlern hindeutet (Abb. 1.2-4).

- Zu den besonders attraktiven, also anziehenden Arbeitsmarktzentren in Niedersachsen
zdhlen die Verflechtungsbereiche Wolfsburg, Hannover, Oldenburg, Emden, Osnabriick
und Vechta. Dabei nehmen die zuriickgelegten Entfernungen und damit der jeweilige
Verkehrsaufwand in der Reihenfolge der Aufzéhlung ab.
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Abb. 1.2-4: Zusammenhang zwischen durchschnittlicher Ein- und Auspendeldistanz (jeweils
einschlieBlich Binnenpendler) in den groBstadtischen und landlichen
Pendlerverflechtungsbereichen (PVB) 2010
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- Auch unter Berticksichtigung der Binnenpendler zeigt sich der enorme Einfluss von Ham-
burg auf die angrenzenden niedersdchsischen Regionen. Insbesondere die starke Aus-
richtung des niedersachsischen Teils des Hamburger Verflechtungsraumes — vorwiegend
des Landkreises Harburg — wird anhand der Positionsverdnderung im Streudiagramm
deutlich 28,

28 Bej der Interpretation der Position des niedersachsischen Umlands von Hamburg, Bremen und Bremerhaven ist

zu berlicksichtigen, dass das jeweilige Arbeitsmarktzentrum nicht enthalten ist.
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2. Demographische Entwicklung

Die Bevolkerungsstruktur und -entwicklung sowie die Zusammensetzung der Bevolkerung
nach Altersgruppen bilden wichtige Rahmendaten fiir die regionalwirtschaftliche Entwick-
lung. Sie sind grundlegende BestimmungsgroBen fiir das Angebot an Arbeitskraften auf dem
regionalen Arbeitsmarkt und prégen auch in wesentlichen Ziigen die Nachfrage der Bevdlke-
rung und Haushalte in der Region nach haushaltsorientierten Dienstleistungen, nach Woh-
nungen sowie nach Infrastrukturleistungen und sonstigen 6ffentlichen Dienstleistungen. Die
Entwicklung der auf die lokalen Markte ausgerichteten Dienstleistungs- und Handwerksbe-
triebe einer Region hangt damit in hohem MaBe von der Bevolkerungs- und Haushaltsdyna-
mik ab. Bevolkerungsstruktur und -entwicklung sind deshalb auch strategische KerngréBen
der kommunalen Entwicklung.

Die Bevolkerungsentwicklung insgesamt ergibt sich aus dem Zusammenspiel von vier Kom-
ponenten: den Geborenen und den Sterbefdllen (nattirliche Entwicklung) sowie den Zu- und
Fortziigen (Wanderungssaldo). Natirliche Entwicklung und Wanderungen wirken sich sehr
unterschiedlich auf die Bevolkerungsdynamik und den Bevolkerungsaufbau aus. Andererseits
beeinflussen die Besonderheiten im demographischen Aufbau in starkem MaBe auch die
natirliche Entwicklung.

2.1 Bevélkerungsentwicklung im Uberblick

Die Einwohnerzahlen des Landes Niedersachsen haben sich in den letzten zwei Jahrzehnten
sehr unterschiedlich entwickelt (Abb. 2.1).

- Im Jahr 1980 stiegen die Einwohnerzahlen in Niedersachsen um insgesamt etwa 23.000
Personen, weil einem Uberschuss der Sterbefille iber die Geborenen von mehr als
13.000 Personen Wanderungsgewinne von fast 36.000 Personen gegeniiber standen. In
den folgenden Jahren fielen die Bevolkerungszuwdchse bei riicklaufigen Wanderungs-
Uberschiissen im Zuge der Rezession dann aber geringer aus, und in den Jahren 1982 bis
1987 schrumpften aufgrund von Abwanderungstendenzen die Einwohnerzahlen sogar
voriibergehend. Erst in der zweiten Halfte der 80er Jahre wuchs mit der wirtschaftlichen
Erholung die Bevdlkerung auch wieder leicht.

- Die Offnung der innerdeutschen Grenze sowie Intensivierung der internationalen Zuwan-
derung lieBen dann in der ersten Halfte der 90er Jahre die Bevdlkerungszahlen extrem
stark ansteigen. In den Jahren 1989 bis 1992 waren durch starke Wanderungsgewinne
Zuwachse von jeweils etwa 100.000 Einwohnern zu verzeichnen. Auch in den Jahren
1993 bis 1995 verzeichnete Niedersachsen aufgrund von Zustromen aus den ehemaligen
GUS-Staaten sowie von Biirgerkriegsfliichtlingen aus den Balkanstaaten noch Bevolke-
rungszuwachse von mehr als 60.000 Personen pro Jahr. Nach 1995 sanken die Wande-
rungsgewinne auf ein Niveau zwischen 20.000 und 30.000 Personen ab.

- Seit 2002 sind die Einwohnerzuwachse kontinuierlich geschrumpft, und im Jahr 2005
reichten die Wanderungsiberschiisse erstmals nicht mehr aus, um das Geborenendefizit
zu kompensieren. Bei weiter riicklaufigen Wanderungsgewinnen und tendenziell steigen-
den Sterbeliberschiissen gingen die Einwohnerzahlen in der zweiten Hélfte des vergan-
genen Jahrzehnts zunehmend zuriick. Im Jahr 2008 sanken die Einwohnerzahlen in Nie-
dersachsen sogar um fast 25.000 Personen.

- In den letzten beiden Jahren hat sich der Bevilkerungsverlust leicht reduziert, da wieder
leichte Wanderungsgewinne verzeichnet werden konnten. Im Jahr 2010 schrumpfte die
Einwohnerzahl in Niedersachsen bei einem Geborenendefizit von fast 23.000 Personen
und einem Wanderungsgewinn von 12.000 Einwohnern nur noch um etwa 11.000 Perso-
nen.

Entwicklung der
Komponenten der
Bevolkerungsentwicklung
seit Beginn der 80er Jahre
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Abb. 2.1: Komponenten der Bevilkerungentwicklung in Niedersachsen seit 1980
120.000
Komponenten der Bevélkerungsentwicklung ~ E==3 Geborene
3 B Sterbefalle
100.000 ol ’, 3 Natiirliche Bevélkerungsentwicklung
',‘ o = \Wanderungssaldo
80.000 ! --0-- Insgesamt
n H (]

60.000

|

[}
40.000 /

" T | H { ]

d I 1)
20.000 T . H
i | | [ i
0 0 uy i T e
TTHITURE T TR
-20.000 - T D WU
’ L]
7’
L]
-40.000
-60.000 -
-80.000 -
-100.000 +
L]

NI 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010

Quelle: Bevolkerungsstatistik, LSKN, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fur Wirtschaftsforschung, 2/2012

2.2 Natirliche Bevdlkerungsentwicklung

Bedeutung der
Geborenenzahlen fiir die
Bevodlkerungsentwicklung

Entwicklung der Geborenenzahlen

Die Geborenenzahlen eines Jahres bilden jeweils die Basis eines neuen Bevdlkerungsjahr-
gangs. Insofern sind sie fiir den zukiinftigen Altersaufbau der Bevolkerung von besonderer
Bedeutung. Geburtenstarke Jahrgange (aus den spaten 30er und den frithen 60er Jahren
des vorigen Jahrhunderts) und Geburtenausfalle (z.B. aus der Weltwirtschaftskrise oder zum
Ende des 2. Weltkriegs) lassen sich auch heute noch an der Bevélkerungspyramide ablesen.
Nach dem Geburtenriickgang in der zweiten Halfte der 60er Jahre, vor allem verursacht
durch die Einflihrung und Verbreitung von Antikonzeptiva, der die Jahrgangsstarken in den
meisten westdeutschen Regionen innerhalb von wenigen Jahren nahezu halbierte, sind die
Geborenenzahlen erst zu Beginn der 80er Jahre an wieder gestiegen, weil nunmehr die
Frauen aus den geburtenstarken Jahrgangen ihrerseits ins Familiengriindungsalter hinein-
wuchsen. Gestiitzt wurden die Geborenenzahlen ab der zweiten Halfte der 80er Jahren durch
die verstarkte Zuwanderung auslandischer Bevoélkerung sowie von Deutschstammigen aus
den ehemaligen GUS-Staaten mit tendenziell hdheren Kinderzahlen und Geborenenraten.
Seit Mitte der 90er Jahre sind die Geborenenzahlen dann aber deutlich zuriickgegangen, vor
allem weil die Jahrgange der potenziellen Elterngenerationen durch die demographischen
Veranderungen erheblich geschrumpft sind. Die Geborenenzahlen sind in Niedersachsen von
Ende der 90er Jahre bis etwa 2005 langsam, aber stetig gesunken und seitdem etwa stabil.
Dieser Entwicklung sind alle niedersachsischen Regionen gefolgt (Abb. 2.2-1).
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Abb. 2.2-1: Entwicklung der Geborenenraten in den niedersdachsischen Regionen seit 1998
Verdichtungsraume (VR) und Stadtregionen (SR)
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Regionales Gefille der
Geborenenraten

Regionale Unterschiede im
Anteil der potenziellen
Miittergenerationen

Zusammenhang zwischen
dem Anteil der Frauen im
gebdrfahigen Alter und den
Geborenenraten

Die Geborenenraten 29, die die Relation zwischen den Geborenenzahlen und der Bevélkerung
insgesamt abbilden, weisen dabei ein deutliches regionales Gefalle auf (Abb. 2.2-1). Aller-
dings sind die Geborenenraten der groBstadtischen Regionen und der léndlichen Raume
insgesamt in Niedersachsen fast identisch. Die Unterschiede ergeben sich innerhalb der
Gebietskategorien (Karte 2.2-1).

- In den groBstadtischen Regionen liegen die Geborenenraten relativ dicht beieinander. In
der Region Osnabriick und der Region Hannover sind sie etwas héher als in den Raumen
Gottingen und Hildesheim. Die Geborenenraten sind in den groBstadtischen Raumen seit
Ende der 90er Jahren kontinuierlich gesunken. Damit hat sich der Beitrag der Geborenen
zur Bevolkerungsentwicklung insgesamt verringert.

- In den landlichen Raumen sind die regionalen Unterschiede betrachtlich gréBer. An der
Spitze mit weit Uberdurchschnittlichen Geborenenraten, die sogar bundesweit zu den
hdchsten zahlen, stehen die landlichen Raume im westlichen Niedersachsen. In Teilen
des Kistenraums, im Nordosten des Landes und in den landlichen Rdumen des siidlichen
Niedersachsen sind die Geborenenraten demgegeniber weit unterdurchschnittlich. Auch
in den landlichen Raumen sind die Zahlen der Geborenen in den letzten Jahren perma-
nent zuriickgegangen. In den landlichen Raumen des westlichen Niedersachsen war der
Riickgang sogar starker ausgepragt, sodass sich die regionalen Unterschiede etwas ein-
geebnet haben.

Die regionalen Abweichungen der Geborenenraten werden in starkem MaBe von Unterschie-
den in der Altersstruktur, d.h. den Besetzungszahlen der Altersjahrgange der potenziellen
Mttergenerationen bestimmt (Abb. 2.2-2). Der Anteil der Frauen im ,gebarféhigen Alter" 30
an der Bevdlkerung insgesamt schwankt in Niedersachsen auf der Ebene der Pendlerver-
flechtungsbereiche zwischen etwa 15,5 % und fast 21 %.

- Ausgesprochen gering ist der Anteil in den Verflechtungsbereichen Liichow-Dannenberg,
Osterode am Harz, Goslar und Alfeld.

- Mit Abstand folgen die Verflechtungsbereiche Cuxhaven, Nordenham und Wilhelmshaven
sowie Einbeck, Northeim, Holzminden, Sulingen, Uelzen, Hameln und Rinteln-Biickeburg.

- Einen sehr hohen Anteil an Frauen im gebarfdhigen Alter haben die Pendlerverflech-
tungsbereiche Emden, Lingen, Friesoythe, Liineburg, Cloppenburg, Lohne und Vechta.

Der Zusammenhang zwischen dem Anteil der Frauen im gebarfahigen Alter und den Gebore-
nenraten ist erwartungsgemaf eng, jedoch gibt es auffallige Ausnahmen (Abb. 2.2-2).

- Positive Abweichungen sprechen fiir vergleichsweise hohe Kinderzahlen in Relation zu
den potenziellen Mittergenerationen. Dies gilt z.B. fiir die Pendlerverflechtungsbereiche
Walsrode, Artland, Friesoythe, Cloppenburg und Lohne. In den hohen Zahlen spiegeln
sich nicht nur die nach wie vor bestehenden Stadt-Land-Unterschiede, sondern auch die
Einfllisse der Konfession und der sozialen Gruppenzugehdrigkeit auf die Einstellung zu
Familie und Kindern wider 31.

- Vor allem in den groBstadtischen Regionen und Standorten mit Hochschulen sind die
Geborenenraten vergleichsweise niedrig. Der starke Zustrom von weiblichen Studieren-
den z.B. in die Regionen Osnabriick und Oldenburg sowie Lineburg und Géttingen fiihrt
dort erwartungsgemaB nicht zu héheren Geborenenzahlen.

29 Geborene je 1.000 Einwohner; der Indikator Geborenenrate beschreibt den Beitrag der Geborenen zur Bevdlke-

rungsentwicklung insgesamt. Will man die Unterschiede im generativen Verhalten aufzeigen, sind die altersspezi-
fischen Geborenenraten bzw. die Geborenenintensitdt geeigneter, die die Geborenen auf die potenzielle Miitter-
jahrgdnge bzw. die Zahl der Frauen im Alter von 15 bis unter 45 oder 50, beziehen.

30 Aus Griinden der Datenverfiigbarkeit wird hier mit der weiblichen Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter 45

Jahren gerechnet. Haufig werden auch die Altersjahrgange zwischen 15 und 50 Jahren in die Berechnung einbe-
zogen.

3 Vgl. dazu Jung, Hans-Ulrich: Grundziige des demographischen Wandels in Niedersachsen und Konsequenzen fiir

die Landes- und Kommunalpolitik. In: Demographischer Wandel, Befunde fiir Niedersachsen und Handlungsfel-
der. Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, NIW-Workshop 2004/2005, Hannover, Mai 2005, S.
12ff.
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Karte 2.2-1: Geborene und Geborenenraten 2010
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Abb. 2.2-2:

Geborenenraten und Anteil der Frauen im ,gebdrfahigen Alter" an der Bevélkerung
in den groBstadtischen und landlichen Pendlerverflechtungsbereichen von
Niedersachsen
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Leichte regionale
Konvergenz der
Geborenenraten

Langfristiger Trend der
Verschlechterung der
natiirlichen Entwicklung

Die Geborenenraten sind in den letzten 10 Jahren in allen Regionen des Landes zurlickge-
gangen (Abb. 2.2-1). In den landlichen Raumen war der Riickgang sogar etwas starker als in
den stadtischen Regionen. Vor allem die regionalen Unterschiede in den landlichen Raumen
sind weiter leicht, aber kontinuierlich abgebaut worden.

Entwicklung der Sterbefalle

Seit Ende der 90er Jahre schrumpfen bundesweit die Geborenenzahlen und gleichzeitig stei-
gen die Sterbefdlle aufgrund des zunehmenden Anteils alterer Menschen an. Im Jahr 2000
lag das Geborenendefizit in Niedersachsen noch bei 3.500 Personen, im Jahr 2009 bereits
bei fast 23.500 Personen. Im Jahr 2010 reduzierte sich das Geborenendefizit leicht auf
22.600 Personen, weil sich die Geborenenzahlen gegeniiber dem Vorjahr um fast 1.000
steigerten, wahrend die Zahl der Sterbefdlle um etwa 100 anwuchs. Insgesamt reichen in
Niedersachsen bereits seit dem Jahr 2005 die Wanderungsgewinne nicht mehr aus, um das
Geborenendefizit zu kompensieren. Im Vergleich zum Bundesgebiet war die natirliche Ent-
wicklung in Niedersachsen bis Anfang des Jahrzehnts noch etwas glinstiger (Karte. 2.2-2).
Seitdem hat sie sich Uberdurchschnittlich verschlechtert und ist mittlerweile sogar leicht
schwacher (Abb. 2.2-3).
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Karte 2.2-2: Gestorbene und Gestorbenenraten 2010
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Abb. 2.2-3: Natiirliche Bevilkerungsentwicklung in den niedersachsischen Regionen seit 1998

Verdichtungsraume (VR) und Stadtregionen (SR)
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Basis: Zusammenfassung von Pendlerverflechtungsbereichen, vgl. Karte 0.3
Quelle: Bevolkerungsfortschreibung, Statistischen Bundesamt und LSKN, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 5/2012
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Innerhalb des Landes beobachten wir ein erhebliches Gefédlle in der natirlichen Bevolke-
rungsentwicklung (Karte 2.2-3 und Abb. 2.2-3). Neben den nach wie vor bestehenden Un-
terschieden im generativen Verhalten spiegeln sich hier vor allem die Effekte des abweichen-
den Altersaufbaus der Bevodlkerung, z.B. durch den Anteil der Frauen im gebarfahigen Alter
im Hinblick auf die Geborenenzahlen oder durch den Anteil dlterer Menschen beziiglich der
Gestorbenenzahlen. Insgesamt ist die natirliche Entwicklung in den l&ndlichen Raumen
mittlerweile deutlich schwacher als in den groBstadtischen Regionen des Landes.

- Die groBstadtischen Regionen unterscheiden sich bei der natirlichen Bevolkerungsent-
wicklung untereinander in deutlich geringerem MaBe als die landlichen Raume. Neben
dem niedersachsischen Umland von Hamburg haben die Pendlerverflechtungsbereiche
Oldenburg und Osnabriick die geringsten Geborenendefizite. Im Mittelfeld liegen die Ver-
dichtungsraume Hannover, Wolfsburg und Braunschweig sowie die Stadtregion Gottin-
gen. Die schwachste natiirliche Entwicklung unter den groBstadtischen Regionen weisen
die Pendlerverflechtungsbereiche Salzgitter und Hildesheim auf.

- In den léndlichen Raumen ist die Bandbreite zwischen Pendlerverflechtungsbereichen mit
vergleichsweise gunstiger und extrem schwacher naturlicher Entwicklung ausgesprochen
groB. Die landlichen Raume des westlichen Niedersachsen kdénnen sogar nach wie vor
Geboreneniiberschiisse verzeichnen. Hier stehen die Verflechtungsbereiche Lohne, Clop-
penburg, Friesoythe und Vechta an der Spitze. Einen leichten Uberschuss weist dariiber
hinaus auch der Verflechtungsbereich Zeven im zentralen Elbe-Weser-Raum auf. Im Mit-
telfeld liegen die landlichen Verflehchtungsbereiche des Ubrigen westlichen Niedersach-
sen (Artland, Lingen, Meppen, Papenburg und Nordhorn) sowie die Kiistenregionen Em-
den und Aurich mit geringfligigen Geborenendefiziten. Es folgen weitere Verflechtungs-
bereiche aus dem Umfeld der Verdichtungsraume wie Liineburg, Verden und Diepholz
sowie im mittleren Niedersachsen (Stadthagen und Nienburg, Walsrode und Soltau sowie
Bremervoérde, Rotenburg und Nienburg). Schwach ist die natirliche Entwicklung in den
Verflechtungsbereichen an der Kiiste (Wittmund, Norden, Bremerhaven-Umland, Wil-
helmshaven, Cuxhaven und Nordenham). Ausgesprochen hoch ist das Geborenendefizit
im Nordosten des Landes in den Verflechtungsbreichen Liichow-Dannenberg und Uelzen
sowie im sudlichen Niedersachsen in den Bereichen Holzminden, Rinteln-Bickeburg, Ha-
meln und Alfeld. Die mit Abstand hdchsten Geborenendefizite verzeichnen die Pendler-
verflechtungsbereiche Einbeck, Goslar und Osterode-Herzberg.

Insgesamt wird deutlich, dass sich die Trends der natirlichen Entwicklung im Zeitablauf als
vergleichsweise stabil erweisen. Dies diirfte in erster Linie daran liegen, dass den regional
abweichenden Trends vor allem die Unterschiede im Altersaufbau der Bevolkerung zugrunde
liegen, die sich nur sehr allmahlich verandern.

In praktisch allen Regionen des Landes hat sich die natirliche Entwicklung seit Mitte des
vergangenen Jahrzehnts verschlechtert. Vergleichsweise gering war der Riickgang bei den
groBstadtischen Raumen mit Ausnahme von Salzgitter und Hildesheim. Die positive Entwick-
lung der groBstadtischen Regionen ist vor allem auf die ,Reurbanisierung® zuriickzufiihren,
die den Anteil der jungen Menschen und damit auch der Geborenenzahlen in den Stadten
deutlich angehoben hat. Uberdurchschnittlich verloren haben unter den landlichen Radumen
die meisten Bereiche des Kiistenraums sowie die Regionen des Leine-Weser-Berglandes und
des Harzes. Die Regionen des Elbe-Weser-Raums und der Heide konnten demgegeniber ihre
Position behaupten, wahrend nur das Oldenburger Miinsterland Zuwachse verzeichnen konn-
te (Karte 2.2-3)

Regionale Unterschiede in
der natiirlichen
Entwicklung ...

... geringeres Gefalle in den
groBstadtischen Regionen

... sehr viel groBere
Bandbreite in den
landlichen Raumen

Stabile Trends der
natiirlichen Entwicklung

Verschlechterung der
natiirlichen Entwicklung in
den landlichen Regionen
und im siidlichen
Niedersachsen
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Karte 2.2-3: Natiirliche Bevélkerungsentwicklung 2010
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2.3 Wanderungen

Die groBraumlichen Wanderungsbewegungen innerhalb des Bundesgebietes orientieren sich
weitgehend an den regionalen Lebens- und Arbeitsbedingungen der Herkunfts- und der
Zielregionen. Gewinner dieser Wanderungsstrome sind die prosperierenden Wirtschaftsrau-
me, Verlierer die peripheren und landlichen Regionen sowie die strukturschwachen Indus-
trieregionen.

Bundesweit lag der Hohepunkt der Wanderungsgewinne des laufenden Jahrzehnts im Jahr
2001. Seitdem sind die Wanderungsiiberschiisse konsequent abgeschmolzen. Dieser Trend
gilt auch fiir Westdeutschland und Niedersachsen. Die Wanderungstiberschiisse in Nieder-
sachsen, die 2001 noch bei 37.000 Personen lagen, sind bis 2006 auf 6.000 abgesunken. In
2008 war sogar erstmals ein leichter Wanderungsverlust von etwa 4.300 Personen zu ver-
zeichnen (Abb. 2.1). In den Jahren 2009 und 2010 waren in Niedersachsen wieder leichte
Wanderungsiiberschiisse von etwa 5.000 und fast 12.000 Personen zu verzeichnen 32

Insgesamt liegen in Niedersachsen aufgrund der Entwicklung der letzten Jahre die ehemals
Uberdurchschnittlichen Wanderungsgewinne in den meisten Regionen nur noch leicht tber
dem Bundesdurchschnitt, andere verzeichnen bereits wieder deutliche Wanderungsverluste
(Abb. 2.3). Die regionalen Wanderungsgewinne und -verluste schwanken zwar jahrlich star-
ker als die natirliche Entwicklung, trotzdem sind die Unterschiede zwischen den beglnstig-
ten und den benachteiligten Regionen in den letzten Jahren vergleichsweise stabil.

Die groBstadtischen Raume konnten in den letzten Jahren ihre Position im Wettbewerb um
mobile Einwohner erheblich verbessern. Seit Mitte des Jahrzehnts verzeichneten sie insge-
samt Uberdurchschnittliche Wanderungsgewinne. Allerdings waren auch hier die Unterschie-
de zwischen Regionen mit starken Zuwanderungen auf der einen und solchen mit lberwie-
genden Wanderungsverlusten auf der anderen Seite groB.

- Unter den groBstadtischen Pendlerverflechtungsbreichen war das stdliche Hamburger
Umland weiterhin ausgesprochen attraktiv fiir Zuwanderungen im Zuge des Suburbani-
sierungsprozesses. Sehr starke Wanderungsgewinne konnten auch die westniedersachsi-
sche Region Oldenburg sowie die Region Braunschweig realisieren.

- Der Verflechtungsbereich der Landeshauptstadt Hannover lag zusammen mit dem bremi-
schen Umland im Mittelfeld. Nur leichte Wanderungsgewinne hatte die Region Osnab-
riick.

- Insgesamt geringfligige Wanderungsverluste verzeichneten der Verflechtungsbereich
Wolfsburg des Verdichtungsraums Braunschweig sowie die stidniedersachsischen Regio-
nen Hildesheim und Gottingen. Starke Wanderungsverluste hatte der Verflechtungsbe-
reich Salzgitter.

- Innerhalb der groBstadtischen Verdichtungsraume sind im Vergleich zu friiheren Jahren
nur noch schwache Wanderungsbewegungen von Uberwiegend jlingeren und einkom-
mensstarkeren Haushalten aus den Kernstadten in das Umland festzustellen. Diese Wan-
derungsstrome innerhalb der Verdichtungsraume greifen nicht mehr so weit ins Umland
aus. Betroffen davon sind vor allem die unginstiger erreichbaren Randgemeinden der
Verdichtungsrdume sowie die an die Verdichtungsraume angrenzenden landlichen Rau-
me, die friiher ebenfalls von Zuwanderungen profitiert haben.

- Die groBstadtischen Zentren verzeichnen in den letzten Jahren auch in Niedersachsen
zunehmend Wanderungsgewinne. In der Vergangenheit waren die GroBstadte durch Ver-
luste von einkommensstarkeren Bevolkerungsschichten und im Gegenzug auch durch
Zuwanderungen von sozial schwacheren Bevoélkerungsgruppen (u.a. auch aus dem Aus-
land) gepragt, sodass tendenziell sinkenden Steuereinnahmen (aus der Einkommensteu-
er) wachsende soziale Aufgaben und finanzielle Belastungen gegeniberstanden.

32 Der Einfluss der in den letzten Jahren zur Vorbereitung der Volkszahlung durchgefiihrten ,Registerbereinigungen™

auf diese Ergebnisse lasst sich nicht genau beziffern.
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Abb. 2.3: Wanderungssalden in den niedersachsischen Regionen seit 1998
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Basis: Zusammenfassung von Pendlerverflechtungsbereichen, vgl. Karte 0.3

Quelle: Bevolkerungsfortschreibung des Statistischen Bundesamtes und des LSKN, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 05/2012
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Karte 2.3: Saldo der Zu- und Fortziige 2010

Bremerhaven|

| = .
mé@ wEd|
Lo\

, Oldenbu
P~
A

rg
B}Imenhorst
k:0ldenburg k

Sl

(Osnabrcl

25

Zuziige abzgl. Fortziige
01.01.2010 bis 01.01.2011

inv. T. (3D) absolut o
(Verwaltungseinheiten) (Verwaltungseinheiten)
I 6,5 und mehr (57)
I 4,2 bisunter 6,5 (42)
I 2,9 bisunter 4,2 (38) +—— 5.000
[ 0,8 bisunter 2,9 (62)

= Autobahn
— 10.000

. ——— 2.000 Gemeinden bzw. Samtgemeinden
] -1,6 bisunter 0,8 (58) (Verwaltungseinheiten) in Niedersachsen
[]-4,0 bis unter -1,6 (70) sowie Hamburg, Bremen und Bremerhaven
] unter -4,0 (100)
[ keine Angabe bzw. gemeinde-
freies Gebiet @ Zunahme
@ Abnahme
10
|- Wanderungssaldo 2010 bis 2011 in v. T. (Jahresdurchschnitt)
8 M Landkreise und kreisfreie Stadte sowie Hamburg, Bremen und Bremerhaven
6
4

Bili T o

IO

& - S V3 .S OIS, S P ISR S I I LOLLE LOLS O S &
S &S GPS S S PP L E S O L LS NI NP & X )
B S e S T T S S S SIS
FF AL I LTS < & CIFTEELFE & FHEITEES 087 LT
L P CLE S TLSIS P < S & F X ILEE LS & LI
R OO N ERN R & &S
S L Q RS (5:& &> & &
NV




Regionalreport 2012 28 NJLANJ

Landliche Raume

Schon seit Jahren sind auch in Niedersachsen die groBeren Stadte mit Hochschulen und
sonstigen Ausbildungseinrichtungen durch Zuziige jlingerer Menschen in der Ausbil-
dungsphase gepragt . Darlber hinaus verzeichnen aber viele der groBeren Stadte in jln-
gerer Vergangenheit im Zuge der ,Reurbanisierung" weitere Wanderungsgewinne von
jungen Haushalten. Besonders ausgepragt ist dieser Prozess in Hamburg zu beobachten,
aber auch Bremen, Hannover, Braunschweig und Oldenburg sind zunehmend begunstigt.
Deutlich mehr Fort- als Zuziige wiesen allerdings auch in den letzten Jahren die Stadte
Salzgitter, Bremerhaven und Goéttingen auf.

Die léndlichen Raume insgesamt profitieren in den letzten Jahren nicht mehr so stark von
Zuwanderungen, sodass sie gegeniiber den groBstadtischen Regionen deutlich zurlickgefal-
len sind. Die seit langem bestehende Spannweite zwischen attraktiven l&ndlichen Raumen
mit deutlichen Wanderungsgewinnen und solchen mit starken Verlusten hat sich aber nicht
wesentlich verringert.

- Unter den landlichen Raumen haben das westlichen Niedersachsen und der Elbe-Weser-
Raum nach wie vor die glnstigste Entwicklung. Im Jahr 2010 verzeichnet sogar Ostfries-
land die starksten Wanderungsgewinne.

- Die landlichen Rdume im Umfeld von Hannover sowie vor allem im stddstlichen Nieder-
sachsen sind demgegeniber durch deutliche Wanderungsverluste gepragt.

Das aktuelle Bild der raumlichen Verteilung der Wanderungsgewinne und -verluste im Jahr
2010 auf der Ebene der Samt- und Einheitsgemeinden bestatigt die Befunde (Karte 2.3).

- Die groBstédtischen Zentren treten mit Ausnahmen von Salzgitter und Gottingen durch
starke Wanderungsgewinne hervor.

- Auch einige Zentren im landlichen Raum wie Wilhelmshaven, Emden, Vechta, Hameln,
Uelzen oder Celle verzeichnen mehr Zu- als Fortzlige.

- Wanderungsgewinne des suburbanen Raums werden besonders im siidlichen Umland
von Hamburg und bei Hannover und Bremen deutlich. Im Randbereich der Region Han-
nover sind allerdings bereits einige Standorte von Wanderungsverlusten betroffen. Auch
die Umlandgemeinden von Oldenburg haben durchweg Wanderungsgewinne, bei Osnab-
rick ist der Suburbanisierungsprozess dagegen deutlich schwécher ausgepragt.

- Wanderungsgewinne haben einerseits die Stadte und Gemeinden der landlichen Rdume
im mittleren und ndrdlichen Westniedersachsen. Andererseits gibt es auch im mittleren
Niedersachsen in einigen abgelegeneren landlichen Gemeinden mehr Zu- als Fortzlige.

- Im sidlichen Niedersachsen und in den norddstlichen Randgebieten Gberwiegen demge-
genliber Abwanderungen. Auch im Sidteil von Westniedersachsen treten erstmals Wan-
derungsverluste auf.

- Besonders stark sind auch aktuell die Abwanderungstendenzen im Harz und im Leine-
Weser-Bergland sowie in der Vorharzregion mit den siidlichen und 6stlichen Teilen der
Landkreise Wolfenblttel und Helmstedt.
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2.4 Bevolkerungsentwicklung insgesamt

Die Bevolkerungsentwicklung in den niedersdachsischen Regionen weist bereits seit langem
ein relativ stabiles raumliches Grundmuster auf, das durch ein Gefalle von den groBstadti-
schen Regionen zu den peripheren landlichen Raumen (Zentrum-Peripherie-Gefalle) und ein
West-Ost-Gefélle gepragt ist (Abb. 2.4-1 und 2.4-2 sowie Abb. A-1 im Anhang zur Entwick-
lung seit 1989). In den letzten Jahren sind aber einige neue Trends hinzugetreten.

- Die groBstadtischen Regionen haben sich in den letzten Jahren in Niedersachsen zuneh-
mend glnstiger entwickelt als die landlichen Raume. Die Ursachen hierfiir liegen vor al-
lem in den Wanderungsgewinnen der groBen Stadte. Dies betrifft nicht nur die ,wach-
sende Stadt" Hamburg, sondern auch Hannover und Braunschweig sowie Wolfsburg, OI-
denburg und Osnabriick, die wieder deutlich an Einwohnern gewinnen. Die Stadt Bremen
stagniert weiterhin, andere Stadte wie Gottingen und Hildesheim sowie besonders Bre-
merhaven und Salzgitter verlieren nach wie vor an Bevolkerung.

- Die Umlandgemeinden der groBen Stadte profitieren von der Suburbanisierung, wenn-
gleich diese sich deutlich abgeschwacht hat und sich starker auf die verkehrsgiinstig ge-
legenen Standorte konzentriert. Die Wachstumsimpulse der Metropole Hamburg greifen
nach wie vor weit ins Umland aus. Deutliches Umlandwachstum haben auch Oldenburg,
Hannover und Bremen. Bei den librigen GroBstadten entwickeln sich die unmittelbaren
Umlandgemeinden zumindest glnstiger als die entfernteren (Braunschweiger Norden,
Wolfsburg, Osnabrtick, Géttingen).

- Eine schwachere Bevdlkerungsentwicklung als im Bundes- und Landesdurchschnitt ist in
den stadtischen Verflechtungsbereichen Gottingen und Hildesheim sowie seit einigen
Jahren auch im Raum Salzgitter zu beobachten.

- Die niedersachsischen landlichen Raume insgesamt haben ihren Vorsprung in der Bevol-
kerungsentwicklung im laufenden Jahrzehnt eingebiiBt. Seit Mitte des Jahrzehnts entwi-
ckeln sie sich sogar etwas schwacher als die groBstadtischen Raume. Allerdings sind die
Entwicklungsunterschiede zwischen den landlichen Raumen in Niedersachsen nach wie
vor extrem groB.

- An der Spitze der Bevdlkerungsentwicklung liegen die westniedersachsischen landli-
chen Verflechtungsbereiche Vechta und Cloppenburg sowie Zeven im mittleren Elbe-
Weser-Raum.

- Mit deutlichem Abstand folgen der Pendlerverflechtungsbereich Liineburg sowie die
westniedersdchsischen Bereiche Meppen, Papenburg, Lingen, Friesoythe, Nordhorn
sowie Aurich, Leer, Wittmund, Norden und Emden in Ostfriesland.

- Alle tbrigen landlichen Rdume in Niedersachsen haben eine unglinstigere Bevolke-
rungsentwicklung und verlieren an Einwohnern. Dazu zdhlen zunachst die landlichen
Bereiche des mittleren Niedersachsen sowie des Unterweserraums.

- Nochmals schwdcher ist die Bevélkerungsentwicklung im landlichen Raum des nord-
ostlichen Niedersachsen und des Weserraums stidlichen von Bremen.

- Die gréBten Bevélkerungsverluste in Niedersachsen verzeichnen die landlichen Rdume
des slidlichen Niedersachsen. Die starksten Einwohnerverluste haben die Pendlerver-
flechtungsbereiche Holzminden, Goslar, Alfeld, Osterode-Herzberg und Einbeck.

Im Verlauf des Jahres 2010 hat sich der Einwohnerriickgang in fast allen niedersachsischen
Regionen etwas abgeschwacht (Abb. 2.4-1). Das Bild der Bevélkerungsentwicklung auf der
Ebene der Stadte und Einheits- bzw. Samtgemeinden zeigt allerdings auch fiir das aktuellste
Jahr 2010 in den landlichen Raumen mit Ausnahme des mittleren und nérdlichen Westnie-
dersachsen sowie des mittleren Elbe-Weser-Raums flachendeckend Bevolkerungsverluste
(Karte 2.4).

Die groBstadtischen Raume hatten insgesamt 2010 eine giinstigere Bevoélkerungsentwicklung
als in den Krisenjahren zuvor (Abb. 2.4-1 und 2.4-2).
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Karte 2.4:

Bevolkerungsentwicklung insgesamt 2010
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Abb. 2.4-1: Bevolkerungsentwicklung in den niedersachsischen Regionen seit 1998
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Abb. 2.4-2:

Bevolkerungsentwicklung in den groBstddtischen und landlichen
Pendlerverflechtungsbereichen von Niedersachsen 2005 bis 2010 und 2010 bis
2011

8,0
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Deutschland 2010 - 2011

Landliche Raume

Der groBstadtische Verflechtungsbereich Oldenburg sowie das siidliche Hamburger Um-
land weisen weiterhin Bevolkerungszuwachse auf.

In den Pendlerverflechtungsbereichen Braunschweig, Hannover und Osnhabriick sowie
auch im Bremer Umland hat sich die Entwicklung verbessert, sodass leichte Zuwachse
bzw. nur noch geringe Bevolkerungsabnahmen zu verzeichnen sind.

Deutliche Einwohnerverluste haben auch weiterhin die Regionen Wolfsburg, Gottingen
und Hildesheim.

Die nach wie vor starksten Bevélkerungsriickgange verzeichnet der Raum Salzgitter.

Die Position der landlichen Raume hat sich auch 2010 weiter leicht verschlechtert (Abb.
2.4-1 und 2.4-2). Die Bevolkerung nimmt starker ab als in den groBstadtischen Raumen. Bei
den landlichen Raumen ist die Spannweite zwischen den wachsenden und schrumpfenden
Regionen in den letzten Jahren allerdings etwas geringer geworden.

Wahrend die Bevolkerungsdynamik in den Verflehctungsbereichen Vechta, Cloppenburg,
Meppen und Lohne weiterhin hoch ist, haben die landlichen Raume des stidlichen West-
niedersachsen weiter an Vorsprung gegeniiber dem Bundestrend eingebuiBt.

An der Kiste konnten der ostfriesische Raum mit den Verflechtungsbereichen Aurich,
Norden und Emden sowie die bislang entwicklungsschwachen Verflechtungsbereiche Wil-
helmshaven, Varel, Brake und Bremerhaven-Umland ihre Position erheblich verbessern.
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- Die Bevolkerungsentwicklung in den nordostniedersachsischen landlichen Verflechtungs-
bereichen sowie im Elbe-Weser-Raum bleibt leicht unterdurchschnittlich. Auch die landli-
chen Raume im Umfeld von Hannover weisen weiterhin deutliche Einwohnerverluste auf.

- Die landlichen Verflechtungsbereiche in Suidostniedersachsen haben nach wie vor die
starksten Bevélkerungsverluste in Niedersachsen.

2.5 Altersstruktur der Bevolkerung

Der Altersaufbau in Niedersachsen weist erhebliche Abweichungen von der ,Idealform™ einer
Pyramide auf, die bei konstant wachsender Bevdlkerung entstehen wiirde. Tiefe Einschnitte
und Ausbuchtungen sind auf auBergewohnliche Vorgadnge in der Vergangenheit zuriickzufiih-
ren (Abb. 2.5-1). So ist z.B. die schmale Bevolkerungsbasis in den letzten zwei Jahrzehnten
eine Folge des Geburtenriickgangs ab Mitte der 60er Jahre. Deutlich bilden sich auch die
geburtenstarken Jahrgange der ersten Halfte der 60er Jahre sowie die scharfen Einschnitte
durch kriegs- und krisenbedingte Geburtenausfalle ab. In dem MaBe, wie diese ,Anomalien®
durch die Bevolkerungspyramide hindurch wachsen, sind erhebliche Veranderungen im Al-
tersaufbau zu erwarten, die sich auf alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens auswirken,
z.B. eine zunehmende Uberalterung der Bevélkerung, sehr viel geringere Zahlen junger
Menschen in der Familiengriindungsphase und damit auch niedrigere Geborenenzahlen (die
sich in einer noch geringeren Bevdlkerungsbasis auswirken werden) sowie insgesamt eine
stark riicklaufige Bevodlkerungsentwicklung in den kommenden Jahrzehnten.

Auch in den letzten zwei Jahrzehnten war die demographische Entwicklung von betrachtli-
chen Verschiebungen der Altersstruktur gepragt (Abb. 2.5-1).

- Die geburtenstarken Jahrgange von Mitte der 60er Jahre, die Ende der 80er Jahr zwi-
schen knapp 20 und 30 Jahren alt waren, sind in der Folgezeit durch die Alterspyramide
+hindurch gewachsen" und sind heute etwa zwischen 40 und 50 Jahre alt.

- Die Kinder der geburtenstarken Jahrgange bilden die heute etwas starkeren Jahrgange
zwischen 10 und 25 Jahren.

- Die Kindergeneration der geburtenschwachen Jahrgange ist erheblich schwéacher besetzt.
In der Folge gehen in den letzten Jahren die Kinderzahlen kontinuierlich zurick.

- Die durch Geburtenausfdlle vom Ende des Zweiten Weltkriegs sehr schwachen Alters-
jahrgange, die Ende der 80er Jahre zwischen 40 und 45 Jahre alt waren, stehen heute
kurz vor dem Ubergang ins Rentenalter.

- Die stark besetzten Geburtsjahrgdnge aus der Zeit des Nationalsozialismus sind bereits
ins Rentenalter libergewechselt.

- So ist der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren heute in etwa gleich hoch
wie Ende der 80er Jahre.

- Der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter hat sich leicht erhoht. Allerdings hat sich
der Schwerpunkt sehr stark von den jlngeren auf die mittleren Altersjahrgange verscho-
ben. Die Zahlen der jlingeren Altersgruppen unter 35 Jahren sind bereits erheblich zu-
riickgegangen.

- Der Anteil der dlteren Menschen im Rentenalter ist kraftig gestiegen, wobei vorerst die
Altersjahrgange zwischen dem 65. und 75. Lebensjahr extrem stark angewachsen sind.

Zwischen den Regionen des Landes gibt es betrachtliche Unterschiede in der Altersstruktur,
die sich einerseits am Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren sowie am Anteil
der Bevodlkerung im Rentenalter festmachen lassen. Dariiber hinaus schwanken aber auch
die Anteile der Jugendlichen im Ausbildungs- und Studien- bzw. Berufseinstiegsalter, der
jingeren Erwerbsfahigen (25 bis unter 45 Jahre) sowie der alteren Erwerbsfahigen (45 bis
unter 65 Jahre) 33 (Abb. 2.5-2 und Karten 2.5).

33 Die nachfolgenden Analysen beziehen sich auf den Altersaufbau der Bevédlkerung fiir den 1.1.2011

Altersaufbau in
Niedersachsen mit
erheblichen Abweichungen
von der ,Idealform™

Veranderung des
Altersaufbaus von 1989 bis
2008

Regionale Abweichungen in
charakteristischen
Altersgruppen
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Abb. 2.5-1:

Alters- und Geschlechtsaufbau der Bevolkerung von Niedersachsen 1989 und 2010
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Quelle: Bevolkerungsfortschreibung des LSKN, eigene Berechnungen
NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2012

Kinder und Jugendliche
unter 18 Jahren

Der Anteil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren schwankt auf der Ebene der Pend-
lerverflechtungsbereiche zwischen etwa 14 % und mehr als 22 %. Er ist in den groBstadti-
schen Regionen mit 16,9 % niedriger als im Durchschnitt der landlichen Raume mit 18,1 %
(Abb. 2.5-2 und Karten 2.5).

- An der Spitze stehen die Verflechtungsbereiche im landlichen Raum des westlichen Nie-
dersachsens: Meppen, Friesoythe, Papenburg, Lingen, Lohne und Vechta. Die in diesen
Regionen vorherrschenden hohen Geborenenzahlen sind sowohl auf relativ hohe Anteile
der jungen Familien (demographischer Effekt) als auch tberdurchschnittliche altersspezi-
fische Geborenenraten zurtckzufiihren.

- Mit Abstand folgen die ebenfalls westniedersachsischen Verflechtungsbereiche Nordhorn,
Artland, Leer, Emden, Aurich und Wittmund. Erst danach sind auch Regionen aus dem
Elbe-Weser-Raum zu nennen.
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Karten 2.5 a: Altersstruktur der Bevolkerung nach relevanten Altersgruppen 2011
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Karten 2.5 b: Altersstruktur der Bevolkerung nach relevanten Altersgruppen 2011
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Karte 2.5 c: Altersstruktur der Bevilkerung nach relevanten Altersgruppen 2011
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Einwohner im Alter von 18
bis unter 25 Jahren:
berufliche Ausbildung,
Hochschulbildung und
Berufseinsteiger

Jiingere Erwerbsfahige im
Alter von 25 bis unter 45
Jahren

- Niedrig ist der Anteil an jungen Menschen demgegeniiber in den Verflechtungsbereichen
Bremerhaven, Cuxhaven und Wilhelmshaven im Kistenraum.

- Die geringsten Anteile an Kindern und Jugendlichen haben die slidniedersachsischen
Pendlerverflechtungsbereiche Holzminden, Osterode, Einbeck, Alfeld und Goslar sowie
Rinteln-Blickeburg und Hameln.

Die Einwohner im Alter von 18 bis unter 25 Jahren reprasentieren in der Regel junge Men-
schen in der beruflichen Ausbildung und in der Hochschulausbildung sowie Berufseinsteiger.
Trotz der betrachtlichen regionalen Unterschiede von 6,9 % bis 10,6 % unterscheidet sich
der Durchschnitt der groBstadtischen und der landlichen Raume mit 8,1 % bzw. 8,2 % in
Niedersachsen nicht (Abb. 2.5-2 und Karten 2.5).

- Der Anteil der Jugendlichen im Alter von 18 bis unter 25 Jahren ist einerseits besonders
groB in den landlichen Gebieten mit hohen Anteilen von Kindern und Jugendlichen bis
unter 18 Jahren. Dazu zahlen vor allem die landlichen Raume im Siidteil des westlichen
Niedersachsen wie die Pendlerverflechtungsbereiche Vechta, Cloppenburg, Friesoythe,
Lohne und Papenburg.

- Darliber hinaus haben erwartungsgemaB die Stadte mit Bildungs- und Hochschuleinrich-
tungen ebenfalls ausgesprochen hohe Anteile von Jugendlichen in diesen Altersgruppen.
An der Spitze stehen hier die Stadte Gottingen und Hildesheim. Mit Abstand folgen OI-
denburg, Osnabriick, Bremen, Hannover, Hamburg und Wolfsburg.

- Vergleichsweise gering sind die Anteile an Jugendlichen im Alter von 18 bis unter 25
Jahren in den meisten landlichen Raumen. Dies dirfte auch mit der steigenden Mobilitat
dieser Altersgruppen im Zuge weiterfiihrender Ausbildung zu tun haben 34,

- Den geringsten Besatz von Jugendlichen im Aus- und Hochschulbildungsalter haben das
Weserbergland und der Siidharz sowie die Region Liichow-Dannenberg und die Kisten-
region von Unterweser und Unterelbe.

Die Bevolkerung im Alter von 25 bis unter 45 Jahren reprasentiert den jlingeren Teil des
Arbeitskraftepotenzials einer Region. Die Anteile sind in den groBstadtischen Raumen mit
25,9 % hoher als in den léndlichen RGdumen mit 24,4 % 3°. Sie schwanken auf der Ebene der
Pendlerverflechtungsbereiche zwischen 21,3 % und 27,7% (Abb. 2.5-2 und Karten 2.5).

- Der Anteil der jlingeren Erwerbsfahigen zwischen 25 und 45 Jahren ist einerseits hoch in
den entwicklungsstarken Pendlerverflechtungsbereichen des landlichen Raums des west-
lichen Niedersachsen. Im Vordergrund stehen insbesondere Bereiche wie Vechta, Lohne,
Cloppenburg und Friesoythe.

- Den geringsten Anteil der Erwerbsfahigen zwischen 25 und 45 Jahren haben die Ver-
flechtungsbereiche Wilhelmshaven, Varel, Nordenham und Norden im Kistenraum, Ha-
meln, Holzminden und Einbeck im Leine-Weser-Bergland, Osterode-Herzberg im Harz
sowie Lichow-Dannenberg im Nordosten.

- Zwischen den grofBstadtischen Verflechtungsbereichen sind die Unterschiede vergleichs-
weise gering. An der Spitze stehen hier Braunschweig und Hannover.

34 Im Regionalreport 2009 wurden die flachenhaften Wanderungsverluste junger Menschen im Alter von 18 bis

unter 30 Jahren in den landlichen R&dumen diskutiert, vgl. Regionalreport 2009, Karte 2.2-2 b und S. 15.
35 1.1.2011
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Abb. 2.5-2: Altersstruktur der Bevilkerung in groBstadtischen und landlichen
Pendlerverflechtungsbereichen in Niedersachsen 2011
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Die Bevélkerung im Alter von 45 bis unter 65 stellt den dlteren Teil des Arbeitskréftepotenzi-  Altere Erwerb*_sféihige im
als dar. Der Anteil an der Gesamtbevélkerung ist mit 28,4 % in den landlichen Raumen im Alter von 45 bis unter 65

Durchschnitt genauso hoch wie in den groBstadtischen Regionen. Die Spannweite reicht Jahren

allerdings von 25,7 % bis 30,4 % (Abb. 2.5-2 und Karte 2.5).

- Die hochsten Anteile an alteren Erwerbsfahigen haben entwicklungsschwachere bzw.
abgelegenere landliche Verflechtungsbereiche wie Bremerhaven-Umland, Einbeck,
Sulingen, Northeim, Osterode-Herzberg, Brake, Rinteln-Blickeburg, Goslar, Norden, Stad-
thagen oder Liichow-Dannenberg.

- Vergleichsweise gering sind sie demgegeniiber im westlichen Niedersachsen und im
zentralen Elbe-Weser-Raum.

- Uberdurchschnittlich sind die Anteile an &lteren Erwerbsfihigen dariiber hinaus im Um-
land der hochverdichteten Verflechtungsbereiche Bremen, Hamburg und Hannover. Aber
auch Salzgitter, Wolfsburg und Hildesheim weisen (iberdurchschnittliche Werte auf.

Die Unterschiede im Anteil der alteren Menschen im Rentenalter schwanken auf der Ebene Einwohner im Rentenalter

der Pendlerverflechtungsbereiche zwischen 15 % und 26 % (Abb. 2.5-2 und Karte 2.5).

- Die hoéchsten Anteile an adlteren Menschen verzeichnen die Verflechtungsbereiche Hameln
und Holzminden, Cuxhaven, Uelzen und Liichow-Dannenberg sowie Einbeck, Goslar, Al-
feld und Osterode-Herzberg.

- Die geringsten Anteile an Einwohnern im Rentenalter haben die westniedersachsischen
Verflechtungsbereiche Artland, Lingen, Friesoythe, Cloppenburg, Lohne und Vechta.
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2.6 Bevolkerungsvorausschatzung bis 2030

NBank-Bevoélkerungs-
prognose des NIW
2010-2030

Entwicklung der
Komponenten der
Bevélkerungsprognose

Niedersachsen:

Abnahme um fast 440.000
Einwohner

bis 2025

Annahmen und
Restriktionen

Grundlage der folgenden Ausfiihrungen ist die aktuellste NBank-Bevélkerungsprognose 2010
bis 2030 fiir die niedersachsischen Stadt- und Landkreise sowie Einheits- und Samtgemein-
den von September 2010, die das NIW im Rahmen der niedersachsischen Wohnungsmarkt-
beobachtung erstellt hat 36.

Die Einwohnerzahlen von Niedersachsen sind seit 2005 wieder riicklaufig, und auch nach der
hier dargestellten aktuellsten Bevolkerungsprognose, die von zukiinftigen Wanderungsge-
winnen in der GroBenordnung des Durchschnitts der letzten drei Jahre ausgeht, wird fiir die
kommenden Jahre eine riicklaufige Bevdlkerung prognostiziert. Danach ist zunachst mit
geringen, dann im weiteren Verlauf aber mit kraftig zunehmenden Einwohnerverlusten zu
rechnen (Abb. 2.6-1).

- Die Geborenenzahlen werden (aus demographischen Griinden) in den nachsten Jahren
weiter leicht sinken, dann fiir einige Jahre fast konstant bleiben und nach 2020 wieder
riicklaufig sein. Die Sterbefdlle werden in den kommenden Jahren und bis zum Ende des
Prognosezeitraums vor allem aufgrund der zunehmenden Zahl alterer Menschen weiter
zunehmen. In der natirlichen Entwicklung wird deshalb der Sterbeliberschuss Jahr fiir
Jahr zunehmen, von einem Defizit in der GréBenordnung von etwa 18.000 Personen im
Jahr 2010 bis auf fast 53.000 im Jahr 2030.

- Um die Bevolkerungsentwicklung zukiinftig zu stabilisieren, missten sich die Wande-
rungsgewinne Jahr fiir Jahr entsprechend steigern. Die derzeitigen Wanderungsgewinne
von 4.600 Personen im Durchschnitt der Jahre 2006 bis 2010 sind davon allerdings weit
entfernt.

Insgesamt werden die Einwohnerzahlen nach der mittleren Variante II B der NBANK-
Bevolkerungsprognose des NIW 2010 bis 2030 in Niedersachsen von 2010 bis 2030 um fast
650.000 Personen oder 8,3 % abnehmen. Fir das Jahr 2015 ist nach den Annahmen der
Prognose mit einem Riickgang um 25.000 Personen, 2020 um 34.000 Personen, 2025 um
41.000 und im Jahr 2030 sogar um 48.000 Personen zu rechnen.

Eine Bevdlkerungsprognose ist immer eine Projektion der zukiinftigen Entwicklung unter
bestimmten Annahmen. Zur Aussagekraft der Prognose ist zu sagen, dass die natirliche
Bevolkerungsentwicklung durch den Altersaufbau weitgehend vorgezeichnet ist. Sterblichkeit
und Geburtenverhalten @ndern sich jeweils nur sehr allmdhlich, sodass sich die kiinftige
nattirliche Entwicklung recht verlasslich vorausberechnen ldsst. Eine Prognose der Wande-
rungen ist hingegen mit Unwdagbarkeiten verbunden. Die Wanderungstiberschiisse sind in
den letzten Jahren kontinuierlich geschrumpft. Die vorliegende Bevdlkerungsprognose, die
zukinftig von durchschnittlichen Wanderungen in der GroBenordnung der Jahre 2005 bis
2007 ausgeht, ist somit relativ ,optimistisch®. Die GroBe und Richtung der Wanderungsstré-
me ist dabei immer von den Entwicklungen in der Herkunfts- und der Zielregion bestimmt.
Es ist davon auszugehen, dass beispielsweise in den wichtigsten Herkunftsregionen in Ost-
deutschland der Bestand an mobiler (vor allem junger) Bevolkerung sinkt. Das Potenzial an
mobilen &dlteren Menschen diirfte hingegen eher anwachsen. Vor dem Hintergrund der ver-
anderten Rahmenbedingungen ist darliber hinaus damit zu rechnen, dass insgesamt der
Wettbewerb um mobile Einwohner steigt. Auf der anderen Seite kdnnten bislang nicht ab-
sehbare internationale Entwicklungen und Krisen zu stark steigenden AuBenwanderungsge-
winnen fihren.

36 NBank: Wohnungsmarktbeobachtung 2010/2011: Integrierte Entwicklung von Wohnstandorten und Regionen —

Perspektive 2025. Wohnungsmarktbeobachtung, H. 20, Hannover, o0.]..
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Abb. 2.6-1:

NBank-Bevolkerungsprognose des NIW 2010 bis 2030 fiir die groBstadtischen und
landlichen Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen
Verdichtungsraume (VR) und Stadtregionen (SR)
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Abb. 2.6-2: Bevolkerungsentwicklung 2000 bis 2010 und Bevélkerungsprognose 2010 bis 2030
in groBstadtischen und landlichen Pendlerverflechtungsbereichen von
Niedersachsen
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Basis: Auf Gemeindeebene abgegrenzte Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen
Nur noch ein Fiinftel der Nach der aktuellen NBank-Bevoélkerungsvorausschatzung des NIW kénnen lediglich zwei
K"e'f"lek mit welterela‘m bi groBstadtische und sieben landliche Pendlerverflechtungsbereiche im Jahr 2025 noch mit
38‘2’2 erungswachstum bis  psheren Einwohnerzahlen als heute rechnen (Abb. 2.6-2). In den restlichen acht groBstadti-
schen und 38 landlichen Verflechtungsbereichen ist von teilweise stark riicklaufiger Bevolke-
rungsentwicklung auszugehen. Auch weiterhin dirften sich die groBeren Stadte aufgrund
von Zuwanderungen junger Haushalte und die landlichen Rdume im westlichen Niedersach-
sen aufgrund ihrer glinstigen Altersstruktur positiv entwickeln, wahrend vor allem die landli-
chen Raume im Stiden an Einwohnern verlieren (Karte 2.6).
Verdichtungsraume und Die groBstadtischen Raume werden sich insgesamt etwas giinstiger entwickeln als das Land
Stadtregionen insgesamt. Allerdings gibt es auch hier regionale Unterschiede (Abb. 2.6-1 und 2.6-2).

- An der Spitze liegen die Verflechtungsbereiche Oldenburg und Hamburg mit leichten
Zuwachsen in der GréBenordnung von 2 % bis 3 % bis 2030.

- In den (brigen groBstdtischen Verflechtungsbereichen werden die Einwohnerzahlen
schrumpfen. Leichte Verluste von knapp 5 % sind fiir die Bereiche Hannover und Braun-
schweig zu erwarten. Etwas starker diirfte der Bevolkerungsriickgang im Bereich Osnab-
rick und im Umland von Bremen sein.

- Von starkeren Verlusten zwischen 10 % und 15 % ist in den Pendlerverflechtungsberei-
chen Wolfsburg, Géttingen und Hildesheim auszugehen.

- Im Bereich Salzgitter kdnnten die Einwohnerzahlen bis 2030 sogar um fast 25 % sinken.
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Karte 2.6: NBank-Bevolkerungsprognose des NIW 2010 bis 2030
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Landliche Raume

Abweichende und
zeitweilig
gegensitzliche
Entwicklungen in
einzelnen Altersgruppen

Die landlichen Rdume werden sich insgesamt etwas ungtinstiger entwickeln als der Landes-
durchschnitt, allerdings bleiben die regionalen Unterschiede zwischen sich stark und schwach
entwickelnden Teilrdumen groB.

Die starksten Zuwachse bis 2030 sind fiir den landlichen Raum des Oldenburger Miinster-
landes sowie den zentralen Elbe-Weser-Raum zu erwarten.

Von gleichbleibenden Einwohnerzahlen oder nur vergleichsweise geringe Verlusten ist an
der sidlichen Emsachse mit den Pendlerverflechtungsbereichen Meppen, Papenburg,
Lingen und Nordhorn sowie im Pendlerverflechtungsbereich Liineburg auszugehen. Im
ostfriesischen Raum mit den Bereichen Leer, Aurich, Norden, Wittmund und Emden dirf-
ten die Verluste schon etwas groBer ausfallen.

Im Mittelfeld mit Verlusten zwischen 10% und 15 % liegen dann lberwiegend Pendler-
verflechtungsbereiche im nérdlichen und mittleren Niedersachsen, so z.B. Stade, Roten-
burg, Bremerhaven-Umland, Verden, Soltau, Celle, Nienburg und Diepholz.

Starkere Verluste von 15 % bis unter 20 % verzeichnen einerseits Kiistenstandorte wie
Brake, Wilhelmshaven, Cuxhaven und Nordenham, andererseits aber auch peripher gele-
gen landlichen Raume wie Sulingen und Uelzen oder siidniedersachsische Bereiche wie
Hameln, Stadthagen und Rinteln-Biickeburg.

Mit Einwohnerverlusten von 20 % und mehr ist im Raum Liichow-Dannenberg, sowie in
den sudniedersachsischen landlichen Pendlerverflechtungsbereichen Northeim, Holzmin-
den, Osterode-Herzberg, Goslar, Einbeck und Alfeld zu rechnen.

Die Problematik der zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung liegt allerdings nicht nur in den
steigenden oder abnehmenden Zahlen der Gesamtbevolkerung. Aufgrund der Besonderhei-
ten im Altersaufbau sind stark abweichende und teilweise zeitweilig gegensatzliche Entwick-
lungen in einzelnen Altersgruppen zu erwarten, die sehr weitreichende Konsequenzen fiir
einzelne kommunale Aufgaben- und Handlungsfelder haben. Die Veranderungstendenzen in
den fiir den Arbeitsmarkt relevanten Altersgruppen werden in Kap. 4.2 ,Sonderthema:
~Erwerbsbeteiligung und Arbeitskraftepotentiale™ dargestellt.
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3. Wirtschafts- und Beschaftigtenentwicklung

3.1 Wirtschaftswachstum 37

Das wirtschaftliche Wachstum 38 im Zeitraum 2000 bis 2005 war in Niedersachsen mit jah-
resdurchschnittlich 1,3 % geringer als in Westdeutschland oder Deutschland insgesamt (bei-
de 1,7 %). Besonders in den Jahren 2001 und 2002 war die Entwicklung deutlich schwacher
als im Bundestrend. In den Jahren 2005 und 2008 war die Dynamik demgegentiber in Nie-
dersachsen starker als im Bundestrend. Niedersachsen wurde ebenso wie die tbrigen west-
deutschen Lander im Jahr 2009 von der Wirtschaftskrise getroffen, wobei der Einbruch des
Wachstumspfades (-0,1 %) weitgeringer war als beispielsweise in den exportorientierten
Landern (-1,0 %), Bayern (-2,3 %) oder gar Baden-Wurttemberg (-3,5 %). In der zweiten
Halfte des vergangenen Jahrzehnts lag die wirtschaftliche Entwicklung in Niedersachsen
damit insgesamt im Bundestrend. Das Bruttoinlandsprodukt wuchs in Niedersachsen ebenso
wie in Deutschland von 2005 bis 2009 um jahresdurchschnittlich 1,7 %.

Dabei war das Wachstum von 2005 bis 2009 3° in den niedersachsischen landlichen Raumen
(2,3 % 49) deutlich stérker als in den Stadtregionen (1,5 %) und in den Verdichtungsraumen
(1,3 % 41).

- Ausgesprochen wachstumsstark waren unter den landlichen Rdumen neben dem Olden-
burger Minsterland (2,5 %) und der Region Emsland-Bentheim (2,7 %) auch Ostfries-
land (2,7 %) sowie der Elbe-Weser-Raum (4,8 %). Die wachstumsschwéchsten landli-
chen Raume in Niedersachsen waren der Oberweser-Raum (1,8 %), das Leine-Weser-
Bergland (1,4 %) und besonders der Harz (-0,2 %).

- Unter den Stadtregionen hatte Oldenburg (1,9 %) die starkste Dynamik. Die Regionen
Gottingen (1,7 %) und Osnabriick (1,5 %) lagen im Mittelfeld, wahrend sich die Region
Hildesheim (0,5%) als ausgesprochen wachstumsschwach erwies.

- Unter den norddeutschen Verdichtungsrdumen war das Wachstum in der Region Hanno-
ver (1,8 %) etwas glinstiger als im Umland von Bremen (1,6 %) und Hamburg (1,5 %).
Der Verdichtungsraum Braunschweig wurde besonders stark von der Wirtschaftskrise ge-
troffen. Wahrend in der Stadt Braunschweig das Wachstum im Bundesdurchschnitt lag,
schrumpfe in den Standorten Wolfsburg und Salzgitter das Bruttoinlandsprodukt sogar.

3.2 Beschaftigtenentwicklung

Entsprechend den sehr unterschiedlichen konjunkturellen Entwicklungen war die Beschaftig-
tenentwicklung in Deutschland in den letzten beiden Jahrzehnten durch sehr gegenlaufige
Entwicklungsphasen gepragt (Abb. 3.2-1).

- In der ersten Halfte des vorigen Jahrzehnts schrumpfte die Beschaftigung bundesweit im
Zuge der wirtschaftlichen Rezession von 2000 bis 2005 deutlich.

37 Die Regionalisierung der groBstadtischen und landlichen Rdume muss hier auf der Basis von Stadt- und Landkrei-

sen erfolgen, weil die Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung unterhalb der Kreisebene nicht ausgewie-
sen werden kdnnen.

38 gemessen am Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen (in jeweiligen Preisen)

39 Aktuellere Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung auf regionaler Ebene liegen wegen der Umstellung

auf die Wirtschaftszweigsystematik WZ 2009 derzeit noch nicht vor.

40 jahresdurchschnittliche Wachstumsrate

41 niedersachsischer Teil

Niedersachsen:
Wirtschaftswachstum
schwacher als im
Bundestrend

Wachstumsunterschiede
innerhalb von
Niedersachsen

Beschaftigtenentwicklung
in Deutschland seit 2000

Rezession 2000 bis 2005
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Abb. 3.2-1: Monatliche Beschiftigtenentwicklung in Niedersachsen und Deutschland seit 2005
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Quelle: Beschaftigtenstatistik — Monatszahlen, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen
NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2012
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- Mit der wirtschaftlichen Erholung stiegen die Beschaftigtenzahlen dann von 2005 bis
2008 stark an, sodass die Verluste der ersten Halfte des Jahrzehnts fast ausgeglichen
waren.

- In der zweiten Halfte Jahres 2008 sanken die Zuwachsraten der Beschaftigung in
Deutschland aber wieder, und das ,Beschaftigungswunder" der Jahre 2005 bis 2008 fand
in der weltwirtschaftlich induzierten Wirtschaftskrise Anfang 2009 ein jahes Ende. Vorii-
bergehend sanken die Beschaftigtenzahlen in Deutschland im weiteren Verlauf des Jahres
2009 sogar.

- Bereits im ersten Quartal des Jahres 2010 konnte die Schwachephase auf dem Arbeits-
markt Uberwunden werden und die Beschaftigung stieg mit wachsender Geschwindigkeit
bis Ende 2011 an. Seit Anfang des Jahres 2012 hat sich der Zuwachs der Beschaftigung
in Deutschland wieder reduziert.

Die Beschaftigtenentwicklung in Niedersachsen folgte diesen Bundestrends zwar in den
Grundziigen, in den einzelnen Entwicklungsphasen gab es aber durchaus deutlich Abwei-
chungen (Abb. 3.2-1).

- Von 2000 bis 2005 war der Beschaftigtenriickgang in Niedersachsen mit 5,9 % insgesamt
etwas starker als im Bundesdurchschnitt mit 5,4 %.

- In dem Wiederanstieg von 2005 bis 2008 entsprach die Wachstumsrate in Niedersachsen
mit 4,8 % dem Bundesdurchschnitt von 4,9 %.
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Karte 3.2: Beschiftigtenentwicklung insgesamt 2008 bis 2011
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... glinstigerer Verlauf der
Krise 2009 und
dynamischere Entwicklung
in den letzten Jahren

Entwicklung der
Beschiftigung von 2008 bis
2011

Landliche Raume

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Beschiftigtenentwicklung
2008 bis 2011

- Nach einer etwas schwacheren Phase waren die Wachstumsraten der Beschaftigung in
Niedersachsen seit Ende 2007 jeweils leicht glnstiger als im Bundestrend. Das bedeutet
beispielsweise, dass in der Wirtschaftskrise die Beschaftigung im Bundesdurchschnitt von
Mai 2009 bis Februar 2010 schrumpfte, wahrend in Niedersachsen lediglich im Monat Ok-
tober 2009 ein leichter Riickgang zu verzeichnen war. Auch der folgende Wiederanstieg
war deutlich dynamischer, sodass in den letzten 12 Monaten fast durchgehend die Be-
schaftigung um mehr als 3 % anwuchs. Die Ursachen fiir diese groBere ,Krisenresistenz"
der niedersachsischen Wirtschaft sind in der spezifischen Wirtschaftsstruktur zu suchen,
in der exportabhangige und ,internationalisierte™ Branchen (mit Ausnahme des StraBen-
fahrzeugbaus) nur ein geringeres Gewicht haben.

Insgesamt ist die Beschaftigung in Deutschland von 2008 bis 2011 um jahresdurchschnittlich
1,1 % und in Niedersachsen um 1,6 % gestiegen, was einen Zuwachs von 115.000 Beschaf-
tigten bedeutet. Die Beschaftigung in Niedersachsen stieg damit seit dem letzten Tiefstand
im Jahr 2005 um 226.000 Personen oder 9,8 %. Von der Aufschwungphase 2005 bis 2008
haben die Regionen des Landes in ihrer Beschaftigtenentwicklung in unterschiedlichem MaBe
profitiert (Karte 3.2 und Abb. A-2 im Anhang zur Entwicklung seit 1989).

Insgesamt war die Entwicklung der landlichen Rdume in Niedersachsen starker als die der
groBstadtischen Regionen. Die seit langerem zu beobachtenden erheblichen regionalen Un-
terschiede innerhalb der landlichen Rdume haben sich dabei nicht grundlegend verandert.

- Die mit Abstand starkste Entwicklung verzeichneten die Pendlerverflechtungsbereiche im
westniedersachsischen Raum Meppen, Papenburg, Nordhorn, Lingen, Vechta, Cloppen-
burg und Lohne.

- Mit Leer und Aurich hatten auch erstmals Kistenregionen eine Uberdurchschnittliche
Beschaftigtenentwicklung. Besonders ausgepragt war die Dynamik der bedeutsamen ma-
ritimen Wirtschaft an der unteren Ems und am Standort Leer 42. Aber auch der Standort
Aurich mit seiner Spezialisierung auf die Herstellung von Windkraftanlagen profitierte
Uberdurchschnittlich. Die (ibrigen Kiistenregionen lagen erstmals wieder im Mittelfeld der
niedersachsischen landlichen Raume.

- Eine ausgesprochen schwache Entwicklung verzeichneten die starker industriell geprag-
ten Pendlerverflechtungsbereiche im Umfeld von Hannover, so etwa Peine und Stadtha-
gen.

- Die schwachste Beschaftigtenentwicklung unter den landlichen Raumen hatten neben
den Regionen des Elbe-Weser-Raums Zeven, Bremervérde und Cuxhaven weiterhin der
Harz und das Leine-Weser-Bergland.

Die groBstadtischen Raume in Niedersachsen profitierten (zunachst) in deutlich geringerem
MaBe von der Aufschwungphase 2005 bis 2008.

- Uberdurchschnittlich war die Entwicklung in den Umlandbereichen von Hamburg und
Bremen sowie in den Verflechtungsbereichen von Osnabriick und Oldenburg.

- Die Entwicklung der Verflechtungsbereiche Wolfsburg und Braunschweig lag in etwa im
Bundestrend. Deutlich schwdcher war sie im Verflechtungsbereich Hannover.

- Noch starker hinter dem Bundestrend zuriick blieben die stadtischen Verflechtungsberei-
che Goéttingen und Hildesheim. Die unginstigste Entwicklung mit sogar leichten Beschaf-
tigungsverlusten in dieser bundesweiten Wachstumsphase hatte der Teilraum Salzgitter.

Von 2008 bis 2011 hat sich das Wachstum der Beschaftigtenentwicklung insgesamt etwa auf
dem Niveau der Jahre 2005 bis 2008 gehalten — trotz des voriibergehenden Stillstands in der
Wirtschaftskrise im Jahr 2009.

42 Vgl. dazu: Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung und NORD/LB Regionalwirtschaft: Maritimes
Verbundcluster im Wirtschaftsraum der Ems-Achse. Strategische Ansatzpunkte und Handlungsempfehlungen un-
ter besonderer Berlicksichtigung des Landkreises Leer. Gutachten im Auftrag der Stadt- und Landkreise der Ems-
Achse. Hannover, im November 2007.
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Abb. 3.2-2: Beschiftigtenentwicklung in den groBstadtischen und landlichen
Pendlerverflechtungsbereichen von Niedersachsen 2005 bis 2008 und 2008 bis

2011
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Auch weiterhin entwickeln sich die landlichen Raume im Durchschnitt glinstiger als die groB-
stadtischen Regionen (Abb. 3.2-2).

Unter den landlichen Raumen liegen auch weiterhin Verflechtungsbereiche im westlichen
Niedersachsen an der Spitze. Vechta, Leer, Lingen und Friesoythe haben in den letzten
drei Jahren die héchsten Zuwachse.

Erst dann folgen Verflechtungsbereiche wie Zeven im Elbe-Weser-Raum oder Sulingen im
mittleren Niedersachsen.

Stark aufgeholt haben die kiistennahen Verflechtungsbereiche Aurich, Emden und Witt-
mund. Auch weitere bislang entwicklungsschwachere Verflechtungsbereiche entlang der
Kuste konnten ihre Beschaftigtenentwicklung deutlich verbessern, so z.B. Norden, Nor-
denham, Wilhelmshaven und vor allem Cuxhaven.

Die schwdchste Entwicklung unter den landlichen Raumen haben in den letzten drei
Jahren die Verflechtungsbereiche Holzminden, Hameln und Biickeburg-Rinteln im Weser-
bergland, Walsrode im mittleren Niedersachsen, sowie Goslar und Osterode-Herzberg im
Harz. Letztere sowie Einbeck und Alfeld im Leinebergland sowie auch Stadthagen im
Schaumburger Land verzeichneten von 2008 bis 2011 sogar Beschaftigtenverluste.

Die groBstadtischen Raume erreichen auch weiterhin im Durchschnitt nicht ganz die Dyna-

mik der landlichen Regionen (Abb. 3.2-2).

An der Spitze stehen die Verflechtungsbereiche Oldenburg, Wolfsburg und Géttingen,
wobei letzterer in besonderer Weise an Dynamik gewonnen hat.

Landliche Raume

GroBstadtische Raume
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Positive
Beschiftigtenentwicklung
des landlichen Raums auch
in der Flache

- Weiterhin im Mittelfeld liegen die Verflechtungsbereiche Hamburg und Bremen sowie
Osnabriick, Braunschweig und Hannover.

- Ausgesprochen schwach ist auch weiterhin die Beschaftigtenentwicklung in den Verflech-
tungsbereichen Hildesheim und Salzgitter, die in besonderer Weise vom Strukturwandel
betroffen sind.

Eine differenzierte rdumliche Darstellung der Beschaftigtenentwicklung der letzten drei Jahre
nach Einheits- und Samtgemeinden zeigt, dass es in den wachsenden Regionen des landli-
chen Raumes haufig durchaus auch die kleineren Standorte und abgelegeneren Gemeinden
gewesen sind, die von Beschaftigungszuwdchse profitiert haben (Karte 3.2). Von daher hat
die Entwicklung der letzten Jahre zu einer deutlichen Stabilisierung beigetragen. Die Entwick-
lungsschwdche der landlichen Raume im stidlichen Niedersachsen ist demgegeniiber aber
eher flachendeckend.

3.3 BetriebsgréBenstrukturen

Bedeutung
mittelstandischer
Strukturen

Statistisches
Unternehmensregister als
wichtige Quelle

BetriebsgroBenstruktur
in Niedersachsen

GroBere Betriebe vor allem
im Verarbeitenden Gewerbe

Die Frage der Zusammensetzung nach BetriebsgréBen wird vor allem im Zusammenhang mit
der Bedeutung mittelstandischer Strukturen gestellt. Gerade den mittleren Betrieben wird
eine besondere Entwicklungsdynamik hinsichtlich der Bereitstellung von Arbeitsplatzen zuge-
schrieben.

Mit dem nunmehr seit einigen Jahren vorliegenden Unternehmensregister der Amtlichen
Statistik gibt es einen vollsténdigen Uberblick iiber den Bestand an Unternehmen und &rtli-
chen Betrieben 43, Durch die Zusammenfiihrung des Unternehmensregisters mit den Ergeb-
nissen der Beschaftigtenstatistik lassen sich BetriebsgréBenauswertungen durchfiihren.

Nach den Ergebnissen des Unternehmensregisters fiir alle Wirtschaftszweige gab es in Nie-
dersachsen im Jahr 2009 etwa 324.900 Betriebe mit zusammen 2,245 Mio. sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten 44. Dabei entfielen die folgenden Betriebs- und Beschéftigten-
zahlen auf die einzelnen BetriebsgroBenklassen in Niedersachsen:

- auf die 286.500 Betriebe mit weniger als 10 Beschéftigten entfielen etwa 18 % der Be-
schaftigten,

- die 30.000 Betriebe mit 10 bis unter 50 Mitarbeitern beschaftigten knapp 27 % der Ar-
beitnehmer,

- die 6.300 Betriebe mit 50 bis unter 250 Beschaftigten hatten etwa 27 % der Beschaftig-
ten und

- auf die 900 GroBbetriebe mit 250 und mehr Beschaftigten entfielen knapp 28 % der
Arbeitnehmer.

Die durchschnittliche BetriebsgroBe (liber alle Wirtschaftszweige) lag in Niedersachsen damit
im Jahr 2009 bei 6,9 Beschaftigten. Die kleineren Betriebe entfielen allerdings weitgehend
auf den Dienstleistungsbereich. Im Verarbeitenden Gewerbe lag die durchschnittliche Be-
triebsgréBe bei etwa 27 Beschaftigten. Auf die Betriebe mit 250 und mehr Beschaftigten
entfielen fast 52 % der Beschaftigten des Verarbeitenden Gewerbes.

43 Bislang sind auBer bei GroBzdhlungen (letztmalig in der Arbeitsstattenzahlung 1987) Unternehmen und Betriebe

im Rahmen verschiedener Fachstatistiken mit unterschiedlichen Erhebungskreisen erfasst worden (Landwirt-
schaft, Verarbeitendes Gewerbe, Baugewerbe u.d.), die nur mit groBen Milhen zusammengefiihrt werden konn-
ten. Zudem war der Dienstleistungsbereich bislang durch Fachstatistiken nur liickenhaft abgedeckt. Das statisti-
sche Unternehmensregister ist eine regelmdBig aktualisierte Datenbank der Unternehmen und Betriebe mit steu-
erbarem Umsatz aus Lieferungen und Leistungen sowie sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (ohne Land-
und Forstwirtschaft und ohne &ffentliche Verwaltungen). Unberiicksichtigt bleiben Unternehmen ohne Umsatz-
steuerpflicht und ohne sozialversicherungspflichtig Beschaftigte.

44 Die Zeitdifferenz zwischen dem Berichtszeitpunkt und der Verfligbarkeit fiir Nutzer betragt etwa zwei Jahre. Die

vorliegenden Daten beziehen sich auf das Jahr 2009 bzw. die Beschaftigtenzahlen am 31.12.2009
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Karte 3.3:

BetriebsgroBenstrukturen der Betriebe aller Wirtschaftsbereiche 2009
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BetriebsgroBengefalle
innerhalb des Landes

In den Wirtschaftsrdumen des Landes sind die BetriebsgroBenstrukturen ausgesprochen
unterschiedlich (Karte 3.3). Vor allem die Bedeutung des Verarbeitenden Gewerbes pragt die
GroBenstruktur von Regionen>.

- In extremer Weise durch Konzernstrukturen und GroBbetriebe gepragt sind die Stadte
Wolfsburg, Salzgitter und Emden.

- Ausgesprochen groB sind darliber hinaus die Betriebe in den Stadten Osnabriick, Braun-
schweig sowie im Landkreis Osnabriick.

- Eine Uberdurchschnittliche Bedeutung haben groBere Betriebe auBerdem in der Region
Hannover sowie in den Landkreisen Gottingen und Hildesheim, Osterode, Northeim und
Goslar sowie Vechta und Emsland.

- Kleinbetriebliche Strukturen finden sich im Kiistenraum (mit Ausnahme von Emden und
der Wesermarsch), im sidlichen Umland von Hamburg sowie in den Umlandkreisen von
Bremen und Oldenburg.

3.4 Betriebsgriindungen

Betriebsgriindungen in
Niedersachsen in etwa
im Bundesdurchschnitt

Entwicklung der Betriebe
und Beschiftigten

Hohere betriebliche
Dynamik in den
groBstadtischen Raumen

Die Erneuerung der Wirtschaftsstruktur durch Unternehmens- bzw. Betriebsgriindungen
spielt in der regionalpolitischen Diskussion eine zunehmende Rolle. Die Zahlen der Griindun-
gen beziehen sich im Folgenden auf die Betriebsgriindungen aus der Statistik der Gewerbe-
anmeldungen 6. Danach gab es im Jahr 2010 in Deutschland knapp 150.000 und in Nieder-
sachsen etwa 14.100 Betriebsgriindungen. Die Griindungsintensitat lag damit in Niedersach-
sen (99 47) etwa im Bundesdurchschnitt. Die Griindungszahlen sind in den letzten Jahren
sowohl im Bundesgebiet als auch in Niedersachsen zuriickgegangen, denn zu Beginn des
Jahrzehnts erreichten sie in Deutschland noch ungefahr 200.000 und in Niedersachsen etwa
17.000 pro Jahr. Die Griindungsintensitat lag in Niedersachsen allerdings im Jahr 2000 (91)
noch unter dem Bundesdurchschnitt. Erst in den folgenden Jahren konnte der Riickstand
schrittweise abgebaut werden.

Die Entwicklung der Betriebe 48 in Niedersachsen spiegelt die wirtschaftliche Dynamik (Karte
3.4 und Abb. A-3 im Anhang zur Entwicklung seit 1989). Von 2005 bis 2011 ist die Zahl der
Betriebe in Deutschland um 3,1 % und die der Beschaftigten um 8,4 % gestiegen. In Nie-
dersachsen waren sowohl die Zunahme der Betriebe mit 4,2 % als auch der Beschaftigten-
zuwachs mit 9,8 % deutlich hoher als im Bundesdurchschnitt.

In den groBstadtischen Raumen des Landes war die Beschaftigtenentwicklung von 2005 bis
2010 etwas schwacher als im Bundesdurchschnitt, dafiir aber die Entwicklung der Betriebs-
zahlen leicht starker.

- Besonders dynamisch war die Entwicklung der Betriebszahlen in den stadtischen Ver-
flechtungsbereichen Oldenburg und Osnabriick, in der Region Wolfsburg sowie in den
Verflechtungsbereichen Hamburg und Bremen.

- Im Mittelfeld lagen die Verflechtungsbereiche Braunschweig und Hannover sowie Géttin-
gen und Hildesheim.

- Sogar ricklaufige Betriebszahlen verzeichnete der Bereich Salzgitter.

45 Bezug auf Landkreise statt auf Pendlerverflechtungsbereiche aufgrund fehlender Daten fiir die Gemeindeebene.

46 Vgl. Statistisches Bundesamt (2009): Unternehmen und Arbeitsstatten — Gewerbeanzeigen in den Landern 2008.

Wiesbaden. Betriebsgriindungen ohne Kleinunternehmen, die nicht im Handelsregister eingetragen sind und kei-
ne Arbeitnehmer beschaftigen

47 Betriebsgriindungen je Erwerbsfahigen (Bevolkerung im Alter von 18 bis unter 65 Jahren), jeweiliger Bundeswert

(Deutschland) = 100

48 Anzahl der Betriebe mit sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach der Beschéftigtenstatistik
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Karte 3.4: Entwicklung der Anzahl der Betriebe 2005 bis 2011
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Abb. 3.4: Zu
de

sammenhang zwischen der Entwicklung der Betriebe und der Beschdftigten in
n groBstadtischen und landlichen Pendlerverflechtungsbereichen von

Niedersachsen 2005 bis 2010

Beschéaftigtenentwicklung 2005 bis 2010, in %
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NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2012

Starkere
Beschiftigtenentwicklung
in den landlichen Raumen

Enger Zusammenhang

zwischen Entwicklung der
Zahl der Betriebe und der
Beschiftigtenentwicklung

In den landlichen Raumen war die Beschaftigtenentwicklung deutlich Gberdurchschnittlich,
dafiir blieb die Entwicklung der Betriebe leicht hinter dem Durchschnitt der groBstadtischen
Raume zurick.

- Besonders starke Zuwdachse der Betriebszahlen verzeichneten die westniedersachsischen
Pendlerverflechtungsbereiche Lingen, Papenburg, Friesoythe und Emden sowie mit klei-
nem Abstand Vechta und Lohne, Meppen, Leer, Nordhorn und Aurich.

- Im Mittelfeld lagen vor allem Verflechtungsbereiche in landlichen Regionen des Kiisten-
raums und des mittleren Niedersachsen.

- Riicklaufige Betriebszahlen hatten sehr unterschiedliche Pendlerverflechtungsbereiche
des landlichen Raums, darunter Nordenham und Brake in der Wesermarsch, Bremervor-
de im nordlichen Elbe-Weser-Raum sowie besonders Goslar und Osterode im Harz.

Zwischen der Entwicklung der Zahl der Betriebe und der Beschaftigtenentwicklung gibt es
einen deutlichen Zusammenhang (Abb. 3.4). Eine Uberdurchschnittliche Beschaftigtenent-
wicklung ist in der Regel mit einem Zuwachs an Betrieben verbunden. Schrumpfende Be-
schaftigung geht meist einher mit riicklaufigen Betriebszahlen. Die Bandbreite bei den landli-
chen Raumen ist dabei noch erheblich groBer als bei den groBstadtischen Regionen. In eini-
gen Fallen gibt es aber doch auch Ausnahmen. So diirften in den meisten Fallen tberdurch-
schnittliche Beschaftigungsverluste mit der sehr schwachen Entwicklung von groBen und das
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Gesamtergebnis der Region stark beeinflussenden Betrieben zu erkldren sein. Eine sehr viel
glinstigere betriebliche Entwicklung als Beschaftigtenentwicklung kénnte auf das Nebenei-
nander von Griindungen und Ansiedlungen von kleinen Betrieben und Entwicklungsschwa-
chen von bestehenden (groBen) Betrieben hinweisen. Beispiele hierflir sind die Pendlerver-
flechtungsbereiche Alfeld, Stadthagen und Einbeck im léndlichen Raum oder Salzgitter bei
den groBstadtischen Regionen.
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4. Arbeitsmarkt

4.1 Arbeitslosigkeit

Arbeitslosenquote
als Kernindikator
der regionalen
Entwicklungspolitik

Bundesweiter Riickgang
der Arbeitslosenzahlen von
2005 bis 2008

Wirtschaftskrise 2009 und
Riickgang der
Arbeitslosenzahlen seit
Anfang 2010

Arbeitsmarktungleichge-
wichte aktuell leicht unter
dem Bundesdurchschnitt

Regionale Arbeitsmarkt-
ungleichgewichte vor
Beginn der Krise

Landliche Raume

Die Lebensqualitat von Regionen und damit die Zufriedenheit mit dem Lebensumfeld wird —
wie Befragungen belegen 4° — in besonderer Weise durch die Erwerbsmdglichkeiten gepragt.
Daher zdhlen Befunde zur Charakterisierung der Erwerbsmdglichkeiten und Arbeitsmarkt-
chancen zu den Kernindikatoren der regionalen Entwicklungspolitik. Die Arbeitslosenzahlen
und die daraus berechneten Arbeitslosenquoten gelten als die wichtigsten Indikatoren zur
Bestimmung von Ungleichgewichten zwischen Arbeitskrafteangebot und -nachfrage. Wenn
auch die sogenannte ,verdeckte" Arbeitslosigkeit nochmals erheblich héher sein kann als es
die Zahlen der registrierten Arbeitslosen abbilden, so signalisieren doch hohe Arbeitslosen-
zahlen und -quoten besonderen Handlungsbedarf der regionalen Entwicklungspolitik. Es gilt
zusatzliche Arbeitsplatze zu schaffen, weil ansonsten die Gefahr der Abwanderung (vor allem
von jlingeren und aktiveren Altersgruppen) steigt.

Die Arbeitslosigkeit war nach Uberwindung der Rezession in der ersten Hélfte des vergange-
nen Jahrzehnts bundesweit seit Anfang 2006 riickldufig (Abb. 4.1-1). Vom Jahresdurch-
schnitt 2005 bis 2008 gingen die Arbeitslosenzahlen in Deutschland um 1.593.000 oder um
33 % zurlick. Im Jahresdurchschnitt 2008 waren somit in Deutschland knapp 3,3 Mio. Men-
schen arbeitslos. Die Arbeitslosenquote in Deutschland lag im Jahresdurchschnitt 2008 bei
8,7 %. In Niedersachsen sind die Arbeitslosenzahlen von 2005 bis 2008 ebenfalls um 33 %
zurlickgegangen. Die Arbeitslosenquote lag mit 303.000 Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt
2008 bei 7,8 % >0 (98 51) und damit geringfiigig unter dem Bundesdurchschnitt.

In der Wirtschaftskrise stiegen die Arbeitslosenzahlen bundesweit von Marz 2009 bis Februar
2010 deutlich an (Abb. 4.1-1). Ab Frihjahr 2010 konnten dann die Arbeitslosenzahlen mit
zunehmendem Tempo abgebaut werden. Ende 2011 betrug der Riickgang gegenliber dem
Vorjahreszeitraum nahezu 10 %. Seit den ersten Monaten des Jahres 2012 verlangsamt sich
der Riickgang der Arbeitslosenzahlen etwa parallel zum schwécheren Anstieg der Beschaftig-
tenzahlen (Abb. 3.2-1). In Niedersachsen war der Anstieg der Arbeitslosenzahlen in der
Wirtschaftskrise deutlich schwacher als im Bundesdurchschnitt. Entsprechend war der darauf
folgende Abbau im Jahr 2010 auch nicht ganz so stark. Im Jahr 2011 lag der Riickgang der
Arbeitslosenzahlen voriibergehend im Bundesdurchschnitt, seit September 2011 war er dann
sogar etwas starker.

In Niedersachsen lag die Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt 2011 mit knapp 275.000
Arbeitslosen bei 6,9 % (97 >2) und damit knapp unter dem Bundesdurchschnitt von 7,1 %.

Innerhalb des Landes Niedersachsen ergab sich auch vor der Wirtschaftskrise im Jahr 2008
eine betrachtliche regionale Bandbreite hinsichtlich der Arbeitsmarktungleichgewichte, so-
wohl fiir die landlichen als auch die groBstadtischen Raume (Abb. 4.1-2).

- In den landlichen Pendlerverflechtungsbereichen lag die Arbeitslosigkeit vor der aktuellen
Krise (im Jahresdurchschnitt 2008) etwa im Landesdurchschnitt. Die Bandbreite der Ar-
beitsmarktungleichgewichte war allerdings betrachtlich.

- In den Verflechtungsbereichen im landlichen Raum des norddstlichen Niedersachsen,
im Harz >3 sowie im Oberweser-Raum waren die Arbeitsmarktprobleme extrem groB.

49 Gatzweiler, Hans-Peter und Antonia Milbert: Regionale Disparitdten in den Erwerbsmdglichkeiten. Grund genug

fir eine ausgleichsorientierte Raumordnungspolitik? In: Informationen zur Raumentwicklung, Heft 6/7, 2006,
S. 317-324; Kawka, Rupert und Gabriele Sturm: Objektive regionale Lebensqualitat und subjektives Wohlbefin-
den. Was macht Biirgerinnen und Biirger zufrieden? In: Themenheft ,Gleichwertige regionale Lebensverhdltnis-
se", Informationen zur Raumentwicklung, Heft 6/7, 2006, S. 309-316.

50 Arbeitslose bezogen auf alle zivile Erwerbspersonen

51 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

52 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

53 hier und im Folgenden absteigend sortiert
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Abb. 4.1-1: Monatliche Entwicklung der Arbeitslosigkeit in Niedersachsen und Deutschland seit
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Quelle: Arbeitslosenstatistik — Monatszahlen, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 6/2012

- Vor allem im ehemaligen Zonenrandgebiet Uberlagerten sich die Auswirkungen der
wirtschaftlichen Strukturschwdche mit einem hohen Arbeitsmarktdruck durch Ein-

pendler aus den neuen Bundeslandern.

- Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit verzeichneten auch der landliche Verflech-
tungsbereich WilhelImshaven und Bereiche in Ostfriesland an der Kiste, wobei sich
die Arbeitslosen in besonderer Weise auf die Stadte Wilhelmshaven und Emden kon-
zentrierten. Die vom Tourismus und vom Baugewerbe gepragten Gemeinden des
landlichen Raums waren darliber hinaus hohen saisonalen Schwankungen der Ar-

beitslosigkeit unterworfen, die sich auf den Jahresdurchschnitt auswirkten.

- Ebenfalls (iberdurchschnittliche Arbeitsmarktprobleme hatten das Leine-Weser-
Bergland sowie die Heideregion mit den Pendlerverflechtungsbereichen Uelzen, Celle

und Soltau.

- Die mit Abstand geringste Arbeitslosigkeit unter den landlichen Verflechtungsberei-
chen in Niedersachsen verzeichneten der Elbe-Weser-Raum mit den Bereichen Ro-
tenburg, Bremervorde und Zeven und sowie die westniedersachsischen Regionen

Vechta, Lohne, Meppen und Lingen.

- In den groBstadtischen Pendlerverflechtungsbereichen des Landes lag die Arbeitslosigkeit ~GroBstadtische Regionen
insgesamt ebenfalls etwa im Landesdurchschnitt. Die Abweichungen der Teilrdume wa- des Landes

ren aber geringer als bei den landlichen Raumen.
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Abb. 4.1-2: Arbeitslosigkeit in den groBstddtischen und landlichen
Pendlerverflechtungsbereichen von Niedersachsen 2008 und 2011
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Basis: Auf Gemeindeebene abgegrenzte Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen

Quelle: Arbeitslosenstatistik — Monatszahlen, Bundesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2012

Entwicklung der
Arbeitsmarktungleich-
gewichte seit 2008

Deutlich tberdurchschnittlich waren die Arbeitsmarktprobleme in den Verflechtungs-
bereichen Goéttingen und Hannover, wobei sich auch hier die Arbeitslosen in besonde-
rer Weise auf die Kernstadt Hannover konzentrierten.

Mit Abstand folgten die Pendlerverflechtungsbereiche Salzgitter, Braunschweig und
Wolfsburg sowie und die Regionen Hildesheim und Oldenburg.

Die geringsten Arbeitsmarktprobleme verzeichneten die Umlandbereiche der Verdich-
tungsraume Hamburg und Bremen sowie die Region Osnabriick.

Auf der Ebene der kreisfreien Stadte und Landkreise war die Arbeitslosigkeit im Jahr
2008 am hochsten in den Stadten Bremerhaven, Wilhelmshaven, Emden, Delmen-
horst, Bremen und Salzgitter sowie in der Region Hannover.

Die geringsten Arbeitslosenquoten hatten die Landkreise Diepholz im sudlichen Bre-
mer Umland, Harburg im siidlichen Hamburger Umland sowie im westlichen Nieder-
sachsen die Grafschaft Bentheim sowie die Landkreise Emsland, Osnabriick und Vech-
ta.

Die Arbeitsmarktprobleme der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 sowie die darauffolgende
Erholungsphase bis 2011 haben sich auf die Arbeitsmarktsituation in den niedersachsischen
Regionen in sehr unterschiedlichem MaBe ausgewirkt (Abb. 4.1-2 und Karte 4.1-1). Die
Auswirkungen hangen erwartungsgemaf in sehr starkem MaBe von der Wirtschaftsstruktur
und der Betroffenheit der dominierenden Branchen ab. In allen niedersachsischen Pendler-
verflechtungsbereichen sind die Arbeitslosenzahlen und -quoten von 2008 bis 2011 zuriick-
gegangen.
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Karte 4.1-1: Entwicklung der Arbeitslosigkeit 2008 bis 2011
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Karte 4.1-2:

Arbeitslosigkeit 2011 (Jahresdurchschnitt)
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- In den landlichen Raumen war der Riickgang der Arbeitslosigkeit in den letzten Jahren
deutlich starker als in den groBstadtischen Regionen (Abb. 4.1-2). Dabei war der Riick-
gang in den Pendlerverflechtungsbereichen mit mittleren und gréBeren Ungleichgewich-
ten meist gréBer als bei den Regionen mit geringer Arbeitslosigkeit. Davon gibt es aber
auch einige Abweichungen, die die Rangfolge der Regionen verschoben haben.

- Sehr stark verbessert haben sich bei den Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit die Bereiche
Liichow-Dannenberg sowie Stadthagen und Hameln. Nur gering vorangekommen im Ab-
bau der vergleichsweise hohen Arbeitslosenzahlen sind Goslar, Osterode-Herzberg sowie
Einbeck und Celle.

- Bei den Verflechtungsbereichen mit ohnehin relativ geringen Arbeitsmarktproblemen
konnte Artland im nérdlichen Osnabrtick Land die gréBten Erfolge verbuchen.

- Bei den groBstadtischen Pendlerverflechtungsbereichen hatten Goéttingen sowie Wolfs-
burg und Oldenburg die groBten Rickgange bei den Arbeitslosenzahlen. Nur noch in ge-
ringem MaBe vorangekommen sind die Umlandbereiche von Hamburg und Bremen sowie
die Region Osnabriick, die ohnehin bereits unterdurchschnittliche Arbeitsmarktprobleme
aufwiesen.

Nach wie vor sind die regionalen Unterschiede in den Arbeitsmarktungleichgewichten ausge-
sprochen hoch. An der Spitze bleiben die landlichen Regionen im Nordosten, im Harz und im
Leine-Weser-Bergland sowie Teile des Kistenraums. Innerhalb dieser Regionen sind aber
dann jeweils einzelne Stadte und Gemeinden in besonderer Weise betroffen (Karte 4.1-2).
Vor allem die groBeren und mittleren Stadte sind nach wie vor Kristallisationspunkte der
Arbeitsmarktungleichgewichte und der sozialen Probleme.

4.2 Sonderthema: Erwerbsbeteiligung und Arbeitskraftepotenziale

Die Erwerbsbeteiligung ist ein wichtiger Indikator zur Charakterisierung der Arbeitsmarktsitu-
ation von Regionen, denn sie beschreibt den Ausschopfungsgrad des regionalen Arbeitskraf-
tepotenzials. Die Hohe der Erwerbsbeteiligung und vor allem auch die Zusammensetzung
nach Altersjahren und —gruppen sowie nach Beschaftigungsumfang wie Voll- und Teilzeit
oder geringfiligige Beschaftigung sind darliber hinaus wichtige Indizien fiir die Arbeitsmarkt-
chancen unterschiedlicher Zielgruppen. Die Ursachen fiir eine hohe Erwerbsbeteiligung, vor
allem von Frauen, sind dabei sehr vielfaltig. Frauen profitieren vor allem von der gestiegenen
Bildungsbeteiligung und dem Strukturwandel in Richtung Dienstleistungen.

Definitionen und Messprobleme

Die Erwerbsbeteiligung misst den Ausschopfungsgrad des regionalen Arbeitskraftepotenzials.
Wenn man die Einwohner zwischen 15 bzw. 18 und 65 Jahren als potenziell Erwerbsfahige
bezeichnet, kann zwischen zwei Begriffen unterschieden werden.

- Die Erwerbs(personen)quote als Anteil der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbs-
lose) an den Erwerbsfahigen >4 spiegelt eher die Erwerbsneigung wider. Dabei wird da-
von ausgegangen, dass die Erwerbslosen bei entsprechendem Angebot an Beschafti-
gungsmaoglichkeiten erwerbstatig waren.

- Die Erwerbs(tatigen)quote ergibt sich durch den Anteil der Erwerbstdtigen an den ent-
sprechenden Altersgruppen und misst die (tatsachliche) Erwerbsbeteiligung.

54 in der Regel den 18- (bzw. 15-) bis unter 65-Jahrigen oder entsprechenden Untergruppen

Regionale
Ungleichgewichte

Erwerbsbeteiligung als
wichtiges Charakteristikum
fir die regionale
Arbeitsmarktsituation

Erwerbsbeteiligung als
Indikator fiir den

Ausschopfungsgrad des
Arbeitskraftepotenzials
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Definitions- und
Messprobleme

Ergebnisse des Mikrozensus
als Stichprobenerhebung

Sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigte
am Wohnort als erste
N&herungsgrofBe

Schéatzung der regionalen
Erwerbsbeteiligung von
Mannern und Frauen auf
Gemeindeebene

In der Realitat ergeben sich betrachtliche Definitions- und Messprobleme im Zusammenhang
mit der Erwerbsbeteiligung. Nach dem Labour-Force-Konzept wird zwischen Erwerbsperso-
nen und Nichterwerbspersonen unterschieden °°. Als Erwerbspersonen werden die Erwerbs-
tatigen und die Erwerbslosen bezeichnet. Nach dem Mikrozensus, der wichtigsten Datenquel-
le zur Bestimmung der Erwerbsbeteiligung gelten als Erwerbstdtige alle Personen ab 15
Jahren, die wahrend eines abgeschlossenen Berichtszeitraums (Berichtswoche) unabhéngig
vom zeitlichen Umfang in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen, selbstandig sind oder als
mithelfende Familienangehdrige arbeiten. Nach dem Labour-Force-Konzept gelten auch
Personen als erwerbstatig, die geringfligig oder gelegentlich beschaftigt sind. Entscheidend
ist, dass in der Berichtswoche mindestens eine Stunde einer auf Erwerb gerichteten Tatigkeit
nachgegangen werden muss. Auch alle Personen mit einer "geringfiigigen Beschaftigung" im
Sinne der Sozialversicherungsregelungen gelten als erwerbstdtig. Die Versicherungspflicht
dieser Beschaftigungsverhaltnisse ist geregelt in § 7 SGB V. Wann eine geringfiigige Tatigkeit
vorliegt, ergibt sich aus § 8 SGB IV (u.a. bei einer Arbeitszeit von langstens zwei Monaten
oder 50 Arbeitstagen innerhalb eines Kalenderjahres und einem Einkommen, das einen mo-
natlichen Hochstbetrag nicht Uberschreitet). Die Geringfligigkeitsgrenze des monatlichen
Arbeitsentgeltes ist seit dem 1. April 2003 fir das gesamte Bundesgebiet einheitlich in Héhe
von 400 EURO festgeschrieben %6, Ehrenamtlich Tatige und Personen in der hauslichen Pfle-
ge von Familienangehdrigen gelten nicht als erwerbstatig, weil ihre Tatigkeit nicht auf Er-
werb ausgerichtet ist.

Die Ergebnisse des Mikrozensus liegen als Stichprobenerhebung in der Regel allerdings nur
bis zur Ebene der Bundeslander vor und stehen somit flir differenziertere regionale Auswer-
tungen nicht zur Verfligung.

Eine erste SchatzgréBe fiir die regionale Erwerbsbeteiligung sind die sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten am Wohnort, die bis herunter zur Gemeindeebene ausgewertet wer-
den konnen und ein betrachtliches regionales Gefélle belegen. Die Problematik liegt aller-
dings darin, dass die Zahlen nur einen Teil der Erwerbstatigkeit abbilden. Die sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten umfassen vor allem nicht die Beamten und die Selbstandigen
sowie auch nicht die sogenannten geringfiigig Beschaftigten. Gerade bei der Dominanz von
Wirtschaftszweigen wie dem offentlichen Sektor mit den Beamten oder der Landwirtschaft
mit vielen Selbstdndigen in landlichen Rdumen dirften damit die sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten allein die Erwerbsbeteiligung nur verzerrt darstellen.

NIW-Schatzung der Erwerbsbeteiligung auf regionaler Ebene

Das NIW hat eine umfassende Schatzung der regionalen Erwerbsbeteiligung von Mannern
und Frauen fiir das Jahr 2009 vorgenommen. Dazu werden Informationen aus unterschiedli-
chen Datenquellen kombiniert und — soweit notwendig — durch eigene Schatzungen erganzt.
In der Zusammenschau von sozialversicherungspflichtigen Voll- und Teilzeitbeschaftigten,
geringfiigig Beschaftigten, Beamten und Selbstandigen ergeben sich fundierte Schatzwerte
fir die mannlichen und weiblichen Erwerbstdtigen (am Wohnort) in den niedersachsischen
Einheitsgemeinden sowie den Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden. Hamburg, Bremen
und Bremerhaven werden wegen der engen Verflechtungen mit Niedersachsen ebenfalls
einbezogen.

- Die Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit stellt die wichtigste Datengrund-
lage dar, weil sozialversicherungspflichtig Beschaftigte den GroBteil der Erwerbstdtigen
bilden. Basis ist entsprechend eine Sonderauswertung der Bundesagentur flr Arbeit fiir
die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort nach Vollzeit und Teilzeit so-
wie nach dem Geschlecht auf der Ebene von Einheits- und Mitgliedsgemeinden in Nieder-
sachsen.

55 Schmidt, Simone: Erwerbstatigkeit im Mikrozensus. Konzepte, Definition, Umsetzung. ZUMA-Arbeitsbericht

2000/2001
56 gtatistisches Bundesamt, 2012
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- Sie werden erganzt um die ebenfalls auf der Grundlage einer Sonderauswertung der
Bundesagentur fir Arbeit nach Mannern und Frauen differenzierten ausschlieBlich gering-
fligig Beschaftigten am Wohnort (ohne weitere Beschaftigung) >7.

- Da die Zahlen von Kommunal- und Landesbeamten nur am Arbeitsort vorliegen, werden
sie Uber ein Schatzverfahren analog den Pendlerverflechtungen der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten auf die umliegenden Wohnorte ,verteilt". Die Daten der Bundes-
beamten liegen sogar nur auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte vor und
kénnen entsprechend nur grob verteilt werden.

- Die Selbstandigen werden auf der Basis der Umsatzsteuerstatistik ermittelt und nach den
Ergebnissen des Mikrozensus auf Manner und Frauen aufgeteilt 58,

Fir Niedersachsen insgesamt ergibt sich nach dem oben beschriebenen Schatzverfahren fiir
2009 eine Zahl von 3.596.300 geschatzten Erwerbstatigen am Wohnort. Die Zahl liegt damit
nur um 0,7 % Uber dem Ergebnis des Mikrozensus.

- Bei den Mannern waren in Niedersachsen 2009 von den insgesamt 1.410.300 sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten etwa 75.500 oder 5,6 % Teilzeitbeschaftigte. Hinzu ka-
men 166.500 ausschlieBlich geringfligig Beschaftigte, 119.500 Beamte und schatzungs-
weise 225.700 Selbsténdige. Die Zahl der geschatzten mannlichen Erwerbstatigen in der
GréBenordnung von 1.922.000 Personen lag damit um 36,3 % Uber der der sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten am Wohnort.

- Bei den Frauen waren in Niedersachsen 2009 von den insgesamt 1.135.100 sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten insgesamt etwa 438.200 oder 38,6 % Teilzeitbeschaftig-
te. Hinzu kamen 363.000 ausschlieBlich geringfligig Beschaftigte, 78.200 Beamte und
98.000 Selbstdndige. Die Zahl der geschatzten weiblichen Erwerbstatigen von 1.674.300
Personen lag damit um 47,5 % Uber der der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
am Wohnort.

Von den niedersachsischen Mannern im Alter von 18 bis unter 65 Jahren waren damit im
Jahr 2009 nach diesen Berechnungen 78,1 % und von den gleichaltrigen Frauen 69,4 %
erwerbstatig. Von allen Erwerbsfdhigen gehen damit 73,8 % einer Erwerbstatigkeit nach.

Sowohl bei der Erwerbsbeteiligung der Manner als auch der Frauen gibt es betrachtliche
regionale Unterschiede. Neben der allgemeinen Arbeitsmarktlage spielt fiir die Erwerbsbetei-
ligung offensichtlich die Wirtschaftsstruktur vor Ort eine ausschlaggebende Rolle. Tendenziell
wird die Beschaftigung von Frauen durch den wirtschaftlichen Strukturwandel hin zu mehr
Dienstleistungen begunstigt. Darliber hinaus tragen der gesellschaftliche Wertewandel und
bessere Betreuungsmdglichkeiten bei Kindern zur gestiegenen Erwerbsbeteiligung bei. Der
wachsende Anteil von alleinerziehenden Frauen und die Umgestaltung des Unterhaltsgeset-
zes tragen ebenfalls zur steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen bei >°. Vor allem eine
hohe Erwerbsbeteiligung von Frauen tragt zum Haushaltseinkommen bei und ist regional-
wirtschaftlich insofern von Bedeutung als sie damit auch das Niveau des Pro-Kopf-
Einkommens erhoht.

Die Erwerbsbeteiligung der Manner ist im Durchschnitt der groBstadtischen und landlichen
Raume mit je etwa 78 % praktisch gleich. Allerdings gibt es durchaus Unterschiede innerhalb
der Raumkategorien. Die Spannweite der Erwerbsbeteiligung reicht auf der Ebene der Pend-
lerverflechtungsbereiche insgesamt von knapp 70 % bis 90 % (Abb. 4.2-1). Das raumliche
Verteilungsbild der Erwerbsbeteiligung der Manner ist erwartungsgema3 ein Spiegelbild der
Arbeitslosigkeit (Karte 4.2-1). Das gesamte mittlere und westliche Niedersachsen, das die
geringsten Arbeitslosenzahlen in Niedersachsen aufweist, hat entsprechend auch die héchste
Erwerbsbeteiligung.

57 Von den geringfligig Beschaftigten diirfen zur Vermeidung von Doppelzéhlungen nur die ausschlieBlich geringfii-

gig entlohnte Beschéftigte (GeB) am Wohnort einbezogen werden und keine sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten, die eine geringfiigige Beschaftigung im Nebenjob ausfiihren.

58 Schatzungen auf Grundlage der Arbeitskrafteerhebung (Labour Force Survey) 2009

59 Vgl. Wanger, S. (2011): Viele Frauen wiirden gerne langer arbeiten. IAB-Kurzbericht, 9/2011.
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Abb. 4.2-1: Erwerbsbeteiligung von Mdnnern und Frauen in den groBstadtischen und landlichen
Pendlerverflechtungsbereichen von Niedersachsen (PVB) 2009
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Basis: Auf Gemeindeebene abgegrenzte Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen

Quelle: Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; Personalstandstatistik des Bundes, der Lander, Gemeinden und
Gemeindeverbdnde; Mikrozensus 2009; Bevolkerungsfortschreibung des LSKN und des Statistischen Bundesamtes; eigene
Berechnungen und Schatzungen

NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 03/2012

Hohe Erwerbsbeteiligung
der Frauen im Umfeld von
Dienstleistungszentren

- An der Spitze der groBstadtischen Raume liegen die Umlandbereiche von Hamburg und
Bremen sowie die industriell gepragten Verflechtungsbereiche Wolfsburg, Osnabriick und
Salzgitter (Abb. 4.2-1). Niedriger ist die Erwerbsbeteiligung der Manner in den Verflech-
tungsbereichen Braunschweig, Hildesheim und Gottingen, in denen u.a. auch hohe Zah-
len von Studierenden die Erwerbsbeteiligung (in den unteren Jahrgangen) dampfen duirf-
ten.

- Zwischen den landlichen Raumen sind die regionalen Unterschiede gréBer. An der Spitze
liegen hier die Pendlerverflechtungsbereiche mit niedriger Arbeitslosigkeit im Umfeld der
Verdichtungsraume wie Rotenburg, Zeven und Bremervérde sowie Walsrode und Soltau.
Auch in den westniedersachsischen Verflechtungsbereichen mit hoher Beschaftigungsdy-
namik wie Lohne, Vechta, Lingen und Cloppenburg ist die Erwerbsbeteiligung der Manner
hoch. Relativ niedrig hingegen ist der Anteil der erwerbstatigen Manner dagegen in den
landlichen Verflechtungsbereichen im Weser- und Leinebergland, im Harz und im gesam-
ten norddstlichen Niedersachsen.

Die Erwerbsbeteiligung der Frauen weist ein differenziertes raumliches Muster auf. Zwar
haben auch hier Verflechtungsbereiche der Achse Hamburg — Bremen — Osnabriick tenden-
ziell héhere Erwerbsquoten, deutlich treten darliber hinaus die Dienstleistungsregionen bzw.
die Gemeinden im Umfeld der groBen Dienstleistungszentren hervor (Karte 4.2-2). In den
Kistenraumen sowie im Osten und Sliden des Landes ist die Erwerbsbeteiligung der Frauen
betrachtlich geringer.
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Karte 4.2-1: Erwerbsbeteiligung insgesamt der Manner 2009
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Karte 4.2-2:

Erwerbsbeteiligung insgesamt der Frauen 2009
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- An der Spitze der Erwerbsbeteiligung der Frauen stehen Verflechtungsbereiche im Umfeld
der bedeutenden Arbeitsmarktzentren Hamburg, Bremen und Hannover sowie im direk-
ten Umland von dienstleistungsgepragten Stadten wie Goéttingen, Hildesheim, Lineburg,
Osnabriick und Oldenburg (Abb. 4.2-1). Sehr niedrig ist insgesamt die Erwerbsbeteili-
gung der Frauen in den Industrieregionen Wolfsburg und Salzgitter.

- Vergleichsweise hoch ist die Erwerbsbeteiligung der Frauen in landlichen Raumen mit
starker Ausrichtung auf Dienstleistungen wie das Kur- und Gesundheitswesen oder das
Sozialwesen. Die Tourismusregionen haben auBer auf den ostfriesischen Inseln und im
Heidekreis nur eine eher durchschnittliche Erwerbsbeteiligung der Frauen.

- Auffallend ist die ausgesprochen geringe Erwerbsbeteiligung in den landlichen Verflech-
tungsbereichen der mittleren und noérdlichen Ems-Achse und fast des gesamten Kiisten-
raums. Sehr niedrig ist die Frauenerwerbsbeteiligung dartiber hinaus in den landlichen
Raumen des 6stlichen Niedersachsen mit den Regionen Lichow-Dannenberg und Uelzen
sowie in den industriell gepragten Regionen im Harz und im sldlichen Weserbergland.

Trotz ausgepragter regionaler Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung der Manner und Frau-
en gehen hohe bzw. niedrige Erwerbsbeteiligungen von Mannern tendenziell auch mit héhe-
ren bzw. niedrigeren Beteiligungen von Frauen einher und spiegeln damit offensichtlich die
regionale Arbeitsmarktsituation (Abb. 4.2-1). Allerdings bestehen in einigen Verflechtungsbe-
reichen starke Unterschiede im Ausschopfungsgrad des Arbeitskraftepotenzials zwischen
Mannern und Frauen von mehr als 15 Prozentpunkten, wahrend die Erwerbsbeteiligung der
Manner in anderen Regionen nur geringfiigig hdher ist.

- Die Unterschiede sind umso groBer, je starker die Verflechtungsbereiche vom Produzie-
renden Gewerbe gepragt werden, in denen die Erwerbschancen von Frauen offensichtlich
geringer sind.

- Darliber hinaus ist die Erwerbsbeteiligung der Manner vor allem in groBen Bundeswehr-
standorten erheblich héher.

- Die Differenz zwischen der Erwerbsbeteiligung von Mannern und Frauen ist in der nérdli-
chen Ems-Achse und in den Kistenregionen ausgepragter als in anderen landlichen
Raumen.

Die Erwerbstdtigkeit von Mannern wird in allen Pendlerverflechtungsbereichen von sozialver-
sicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigungen dominiert (Abb. 4.2-2 a). Teilzeitbeschaftigte
machen demgegeniiber landesweit nur einen sehr geringen Teil der Erwerbsbeteiligung aus.
Nur in den groBstddtischen Raumen ist er geringfiigig hoher. Eine groBe Bedeutung haben
Selbststandige und auch geringfligig Beschaftigte 0. Die insgesamt gréBten Unterschiede
zwischen den Pendlerverflechtungsbereichen zeigen sich bei Beamten, insbesondere bei
Bundesbeamten.

Die Erwerbstatigkeit von Mannern wird in allen Pendlerverflechtungsbereichen von sozialver-
sicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigungen dominiert (Abb. 4.2-2 a). Vollzeitbeschaftigte
stellen in nahezu allen Pendlerverflechtungsbereichen Uber die Hélfte der Erwerbsbeteiligung
bei Mannern. Dabei reicht die Spannweite von ca. 45 % bis 66 %.

- Ausgesprochen hoch ist der Anteil der Vollzeitbeschéftigten in den groBstadtischen In-
dustrieregionen Salzgitter und Wolfsburg, sehr niedrig demgegeniber in der Region Gét-
tingen.

- In den landlichen Raumen ist die Vollzeitbeschaftigung der Manner am hdchsten in den
industriell gepragten Verflechtungsbereichen Stade, Nordenham, Vechta und Lohne. Ge-
ring ist der Anteil der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigung naturgemas in
den Raumen mit stérkeren Arbeitsmarktproblemen sowie besonders in Regionen mit ho-
hen Anteilen an Beamten aufgrund der Bedeutung von Bundeswehr und -marine.

60 zur Gruppe der geringfiigig Beschéftigten werden in der Schatzung des NIW nur Personen gezahlt, die aus-

schlieBlich einer geringfiigigen Beschéftigung nachgehen.

Abweichungen in der
Erwerbsbeteiligung
zwischen Madnnern
und Frauen

Erwerbstatigkeit von
Mannern primar durch
Vollzeitbeschaftigung
gepragt

Sozialversicherungs-
pflichtige
Vollzeitbeschaftigte



NJLANJ

68
Manner

&
s
)
N
.
L~
i

O Ausschl. geringfiigig Beschaftigte

O Ausschl. geringfiigig Beschaftigte

O Teilzeitbeschaftigte
@ Vollzeitbeschéftigte

iy
i

O Bundesbeamte

i
il

T

@ Kommunal- und Landesbeamte

@ Selbsténdige
O Bundesbeamte

|

@ Selbsténdige
@ Kommunal- und Landesbeamte

O Teilzeitbeschaftigte
@ Vollzeitbeschaftigte

<
N
&S
3
¢S
NI
&
S
5
N7
Frauen

b.

Erwerbsbeteiligung der Manner einschl. Beamte, Selbstandige und geringfiigig Beschaftigte, 2009, in %

Erwerbsbeteiligung nach Art der Erwerbstitigkeit in den groBstadtischen und
landlichen Pendlerverfechtungsbereichen von Niedersachsen (PVB) 2009

Erwerbsbeteiligung der Frauen einschl. Beamte, Selbstandige und geringfligig Beschaftigte, 2009, in %

100,0 -
90,0 |

Regionalreport 2012

Abb. 4.2-2

e

Quelle: eschaftigtenstatlstik der Bundesagntur fir Arbeit; Personalstandstatistik des Bundes, der Lander, Gemeinden und

Basis: Auf Gemeindeebene abgegrenzte Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen

30,0 -
20,0 -
10,0
0

NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 03/2012

Gemeindeverbande; Mikrozensus 2009; Bevolkerungsfortschreibung des LSKN und des Statistischen Bundesamtes; eigene
Berechnungen und Schatzungen



Regionalreport 2012 69

NJLANJ

Teilzeitbeschaftigte leisten einen Beitrag zur Erwerbsbeteiligung der Manner von 3,1 %,
wobei der Anteil in den groBstadtischen Raumen mit 3,5 % hdéher ist als in den landlichen
Raumen (Abb. 4.2-2 a). Insgesamt schwankt der Anteil auf der Basis der Pendlerverflech-
tungsbereiche zwischen 1,6 % und 4,6 %. Hohe Anteile haben Hochschulregionen wie Gét-
tingen, Hannover, Oldenburg und Braunschweig. Ausgesprochen niedrig ist der Anteil in den
wachstumsstarken landlichen Rdumen des westlichen Niedersachsen.

Der Beitrag der ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten zur Erwerbsbeteiligung der Manner
liegt in Niedersachsen insgesamt bei 6,8%. Er ist in den groBstadtischen und landlichen
Raumen im Durchschnitt etwa gleich hoch (Abb. 4.2-2 a). Der Anteil schwankt in den Pend-
lerverflechtungsbereichen des Landes lediglich zwischen 5,0 % und 8,7 %. Er ist niedriger in
den groBindustriell gepragten Raumen Wolfsburg und Salzgitter sowie in den Industrieregio-
nen des landlichen Raums und etwas héher in den Regionen des Kistenraums.

Die Beamten tragen zu 4,9 % zur Erwerbstdtigenquote der Manner bei, darunter sind etwa
ein Drittel Bundesbeamte ¢!, die tibrigen sind Kommunal- und Landesbeamte (Abb. 4.2-2 a
und Karte 4.2-3). Der Anteil der Beamten ist in den landlichen Rdumen geringfligig groBer
als in den groBstadtischen Raumen. Der Beitrag der Beamten zur Erwerbsbeteiligung ist auf
der Ebene der groBstadtischen Pendlerverflechtungsbereiche in Hannover (5,0 %) und OI-
denburg (5,5 %) am héchsten. In den léndlichen Raumen haben vor allem die durch Bun-
deswehrstandorte geprégten Regionen hohe Anteile. Eine weit Uberdurchschnittliche Pra-
gung durch Beamte weisen die Pendlerverflechtungsbereiche Bremervérde (10,0 %), Zeven
(10,2 %) und Walsrode (10,6 %) sowie vor allem Wittmund (14,1 %), Rotenburg (15,8 %),
Wilhelmshaven (15,8 %) und Soltau (16,1 %) auf.

Der Anteil der Selbststéndigen an den Erwerbsfahigen betragt in Niedersachsen bei den
Méannern 9,2 %. Der Anteil ist in den groBstadtischen und landlichen Raumen insgesamt
etwa gleich. Auf der Basis der niedersachsischen Pendlerverflechtungsbereiche schwanken
die Anteile zwischen 6 % und 12 % (Abb. 4.2-2 a).

- Besonders niedrig sind die Anteile der Selbstandigen in den groBstadtischen Wirtschafts-
rdumen mit dominierenden industriellen GroBbetrieben wie Wolfsburg und Salzgitter.
Hohere Anteil der Selbsténdigen verzeichnen Dienstleistungsregionen wie Hannover und
Oldenburg.

- Auch in den landlichen Raumen ist in den groBindustriell gepragten Regionen wie Nor-
denham und Emden der Beitrag der Selbstandigen gering. Héhere Anteile an Selbstandi-
gen verzeichnen die starker auf den Tourismus ausgerichteten landlichen Verflechtungs-
bereiche des Kiistenraums sowie auch die entwicklungsstarken landlichen Verflechtungs-
bereiche im westlichen Niedersachsen und im Elbe-Weser-Raum.

Die Zusammensetzung der Erwerbsbeteiligung von Frauen unterscheidet sich deutlich von
der Erwerbsbeteiligung von Mannern. Der Beitrag der Vollzeitbeschaftigung ist sehr viel
geringer als bei den Mannern, wahrend Teilzeitbeschaftigung und vor allem auch geringfiigi-
ge Beschaftigung bedeutsame Beitrédge zur Erwerbsbeteiligung leisten. Beamte und Selbst-
standige sind demgegeniiber nur mit geringeren Anteilen vertreten.

61 ginschlieBlich Soldaten
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Karte 4.2-3: Erwerbsbeteiligung der Manner — Beamte 2009
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Der Beitrag der sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigung zur Erwerbsbeteiligung
der Frauen liegt bei 28,9 %. In den groBstadtischen Raumen ist der Anteil mit 29,9 % etwas
hoher als im Durchschnitt der l&ndlichen Rdume mit 27,6 % (Abb. 4.2-2 b). Insgesamt stel-
len aber die sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschéftigten in allen Regionen des Landes
weniger als die Halfte aller Erwerbstatigen. Die regionalen Unterschiede schwanken auf der
Basis der Pendlerverflechtungsbereiche zwischen 24,3 % und 32,2 % (Karte 4.2-4).

- Unter den Verdichtungsrdumen haben die Verflechtungsbereiche von Hamburg und Bre-
men sowie die Region Hannover die hochsten Anteile. Im Mittelfeld liegen Braunschweig,
Osnabriick, Wolfsburg und Oldenburg. Die Bereiche Géttingen und Salzgitter weisen bei
insgesamt niedriger Frauenerwerbsbeteiligung die geringsten Anteile von Vollzeitbeschaf-
tigten auf.

- In den landlichen Rdumen liegen Verflechtungsbereiche im weiteren Umfeld von Ham-
burg und Bremen wie Liineburg, Rotenburg und Verden sowie die Region Lohne im west-
lichen Niedersachsen an der Spitze. Besonders wenige Frauen sind vollzeitbeschaftigt in
den westniedersachsischen Regionen Aurich, Emden, Meppen und Nordhorn sowie in der
Industrieregion Nordenham und in dem abgelegenen landlichen Raum Lichow-
Dannenberg.

Sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigte tragen 18,2 %-Punkte zur Erwerbsquote
von Frauen bei und sind damit zweitwichtigste Gruppe. Auch hier ist der Anteil im Durch-
schnitt in den groBstadtischen Raumen mit 18,6 % etwas hoéher als in den landlichen Rau-
men mit 17,6 % (Abb. 4.2-2 b). Der Anteil schwankt bei den Pendlerverflechtungsbereichen
des Landes zwischen 13,0 % und 21,1 % (Karte 4.2-5). Von besonderer Bedeutung fir die
Teilzeitbeschaftigung sind neben allgemeiner Arbeitsmarktsituation und Erreichbarkeit der
Arbeitsplatze auch Wirtschaftsstruktur und Praferenzen der erwerbstdtigen Frauen.

- In den groBstadtischen Raumen sind die Teilzeitquoten in den unmittelbaren Umlandge-
meinden der Zentren besonders hoch.

- Unter den landlichen Verflechtungsbereichen haben solche mit besonderen Spezialisie-
rungen wie dem Gastgewerbe oder dem Sozial- und Gesundheitswesen (u.a. Sulingen,
Soltau und Rotenburg) die héchsten Werte. Ausgesprochen gering ist der Anteil der Teil-
zeitbeschaftigten in den meisten westniedersachsischen Regionen.

Der Beitrag der geringfiigig Beschaftigten zur Erwerbsbeteiligung insgesamt liegt bei 17,1 %-
Punkten. Sie stellen damit die drittgroBte Gruppe bei den Frauen. Der Anteil der ausschlieB3-
lich geringfiigig Beschaftigten ist in den groBstadtischen Raumen mit durchschnittlich 13,5 %
sehr viel geringer als in den landlichen Rdumen mit 17,1 % (Abb. 4.2-2 b und Karte 4.2-6).
Die Spannweite auf Ebene der Pendlerverflechtungsbereiche reicht von 11,7 % bis 22,6 %.

- In den meisten groBstadtischen Verflechtungsbereichen spielen die geringfligig Beschaf-
tigten eine nur geringe Rolle. Ausgesprochen gering ist der Anteil in den Regionen Han-
nover und Braunschweig, am hdchsten ist er in Osnabrick.

- Die hochsten Anteile unter den landlichen Verflechtungsbereichen werden im westlichen
Niedersachsen und an der Kiiste erreicht. Sehr gering ist der Anteil im norddstlichen Nie-
dersachsen.

Die Beamten tragen 3,3 %-Punkte zur Erwerbstatigenquote der Frauen bei und sind damit
die kleinste Gruppe. Der Anteil ist im Durchschnitt der groBstadtischen und landlichen Réu-
me etwa gleich groB. Der Anteil schwankt auf der Ebene der Pendlerverflechtungsbereiche
zwischen 2,2 und 4,1 % (Abb. 4.2-2 b). Der Anteil ist hoch in den zentralen Orten und Ver-
waltungsstandorten des landlichen Raums wie beispielsweise Stade, Soltau, Liineburg, Wals-
rode, Nienburg und Stadthagen (Karte 4.2-7).

Der Anteil der Selbststandigen zur Erwerbsbeteiligung der Frauen liegt bei 4,1 %. Auch er ist
in den groBstadtischen und den landlichen Raumen etwa gleich groB. Hoher sind hier die
Anteile in den Tourismusstandorten der Kiiste und des landlichen Raums. Ausgesprochen
gering ist der Beitrag zur Erwerbstdtigkeit der Frauen ebenso wie bei den Mannern in den
groBindustriell gepragten groBstadtischen Verflechtungsbereichen.
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Karte 4.2-4: Erwerbsbeteiligung der Frauen — sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in

Vollzeit 2009
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Karte 4.2-5: Erwerbsbeteiligung der Frauen — sozialversicherungspflichtig Beschiftigte in

Teilzeit 2009
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Karte 4.2-6: Erwerbsbeteiligung der Frauen — geringfiigig Beschaftigte 2009
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Karte 4.2-7: Erwerbsbeteiligung der Frauen — Beamte 2009
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Ungenutzte
Erwerbspersonenpotenziale
als Entwicklungschancen
vor allem fiir die landlichen
Raume

Berechnung auf Basis der
sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten und der
ausschlieBlich geringfiigig
Beschiftigten nach
Altersgruppen

Altersspezifischer Verlauf
der Erwerbsbeteiligung bei
Méannern und Frauen

Verschiebungen in der
Erwerbsbeteiligung der
Manner und Frauen seit
Ende der 90er Jahre

Insgesamt machen die Schatzungen der Erwerbsbeteiligung deutlich, dass es bei den nicht
erwerbstatigen Personen noch erhebliche ungenutzte regionale Arbeitskraftepotenziale vor
allem in den landlichen Rdumen des westlichen Niedersachsen und auch des Ostlichen Nie-
dersachsen gibt. Daneben dirften die hohen Zahlen von Teilzeitkréften noch betrachtliche
Potenziale zur Aufstockung des Arbeitsvolumens durch Verlangerung der Wochenarbeitszeit
bieten. Ein weiteres Potenzial liegt in den teilweise sehr hohen Anteilen von ausschlieBlich
geringfiigig Beschaftigten, fiir die zu einem groBen Teil ebenfalls eine Aufstockung zumin-
dest zu einer sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschaftigung in Frage kommen durfte.
Angesichts der relativ guten Qualifikationsstruktur der weiblichen Bevélkerung bedeuten die
vorhandenen Erwerbspersonenpotenziale angesichts der weiter fortschreitenden Fachkrafte-
verknappung durchaus Entwicklungschancen fir die landlichen Rédume.

Schatzung der altersgruppenspezifischen Erwerbsbeteiligung auf regionaler
Ebene

Neben dem AusmaB ist auch der altersspezifische Verlauf der Erwerbsbeteiligung ein wichti-
ges Charakteristikum regionaler Arbeitsmarkte. Fir die Gemeindeebene 62 liegen hier aller-
dings lediglich die Beschaftigten am Wohnort sowie die ausschlieBlich geringfligig Beschaftig-
ten nach 5-Jahres-Altersgruppen und Geschlecht vor 63, Die im vorigen Kapitel bei der Er-
werbsbeteiligung zusatzlich einbezogenen Beamten und Selbstandigen kdnnen hier nicht
berlicksichtigt werden, weil sie nicht nach Altersgruppen zu differenzieren sind.

Die Erwerbsbeteiligung der Manner und Frauen in den einzelnen Altersjahrgangen charakte-
risiert den Ausschdpfungsgrad des Arbeitskréftepotenzials (Abb. 4.2-3 und 4.2-4). Uber die
Alterskohorten weist die Erwerbsbeteiligung einen typischen altersspezifischen Verlauf auf.

- Bei den Mannern und Frauen gibt es einen allmahlichen Anstieg ab dem Einstieg mit dem
16. Lebensjahr, der die unterschiedliche Dauer von schulischen und universitaren Ausbil-
dungen abbildet. Bei den Mannern wird erst in der Altersgruppe von 30 bis unter 35 Jah-
ren das Maximum erreicht. Die Erwerbsbeteiligung bleibt hoch bis zur Altersgruppe der
45- bis unter 50-Jahrigen und sinkt dann kontinuierlich ab.

- Bei den Frauen steigt die Erwerbsbeteiligung in den jungen Jahren ebenfalls an, etwa bis
zum 27. Lebensjahr. Etwa vom 28. bis zum 35. Lebensjahr geht die Erwerbsbeteiligung
der Frauen dann aufgrund der Kinderbetreuung wieder leicht zurtick und ist damit in die-
ser Phase erheblich niedriger als die der Manner. Die Erwerbstatigkeit steigt dann in der
Altersgruppe der 40- bis unter 45-Jahrigen wieder deutlich an bis etwa zum 50. Lebens-
jahr, um dann ebenso wie bei den Mannern zundchst leicht und gegen Ende des Er-
werbslebens stark abzufallen. In der Altersgruppe der 60- bis unter 65-Jahrigen sind im
Landesdurchschnitt noch etwa 39 % der Manner und 32 % der Frauen erwerbstatig.

Im Vergleich zum Beginn der 90er Jahre haben sich in der altersspezifischen Erwerbsbeteili-
gung deutliche Verschiebungen ergeben.

- Sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen hat die Intensivierung der Bildungsbe-
teiligung zu einem verzogerten Einstieg ins Erwerbsleben gefiihrt. Die derzeitigen An-
strengungen zur Reduzierung der Schulzeiten (von 13 auf 12 Jahre) sowie zur Verkir-
zung der Studiendauer sollen vor allem auch einen fritheren Erwerbseintritt von jungen
Menschen ermdglichen.

62 Daten auf der Ebene der Gemeinden (Samtgemeinden) sind notwendig, um die Ergebnisse zu Pendlerverflech-

tungsbereichen zu aggregieren.

63 Sonderauswertung der Bundesagentur fiir Arbeit fiir das Jahr 2010
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Abb. 4.2-3: Altersgruppenspezifische Erwerbsbeteiligung der Mdnner * 2010 der

groBstadtischen und landlichen Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen

Ausgewaihilte Verdichtungsraume (VR) und Stadtregionen (SR)
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Basis: Zusammenfassung von Pendlerverflechtungsbereichen, vgl. Karte 0.3

Quelle: Sonderauswertung der Bundesagentur fir Arbeit fiir das Jahr 2010; eigene Berechnungen
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Abb. 4.2-4: Altersgruppenspezifische Erwerbsbeteiligung der Frauen * 2010 der
groBstadtischen und landlichen Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen
Ausgewaihlte Verdichtungsraume (VR) und Stadtregionen (SR)
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Quelle: Sonderauswertung der Bundesagentur fir Arbeit fiir das Jahr 2010; eigene Berechnungen
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- Bei den Frauen ist die Erwerbsbeteiligung in den mittleren und vor allem héheren Alters-
jahrgangen erheblich angestiegen. Wahrend sich friiher die Phase Familiengriindung und
Kinderbetreuung in einem starken vorlibergehenden Riickgang der Erwerbsbeteiligung
ausdriickte, hat dieser sich in den vergangenen Jahren weitgehend eingeebnet. Insge-
samt ist damit die Erwerbsbeteiligung der Frauen sukzessive gestiegen.

- Sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen ist die Erwerbsbeteiligung am Ende des
Erwerbslebens in den letzten Jahren wieder angewachsen. Mit steigenden Arbeitsmarkt-
ungleichgewichten waren in der Vergangenheit zunehmend &ltere Arbeitnehmer von Ar-
beitslosigkeit betroffen. Darliber hinaus wurden vielfaltige Modelle der Vorruhestandsre-
gelung umgesetzt, um Arbeitsiiberhdnge abzubauen oder Arbeitsplatze fir jlingere Er-
werbstatige ,frei zu machen®. Diese Entwicklung ist mit der Verknappung von (qualifizier-
ten) Arbeitskraften in den letzten Jahren gestoppt worden. Mittlerweile steigt die Er-
werbsbeteiligung der dlteren Arbeitnehmer wieder an. Trotzdem sind nach wie vor weit
weniger als die Halfte der Erwerbsfahigen bis zum Eintritt in das Rentenalter erwerbsta-
tig. Die gesetzlich verankerte schrittweise Verschiebung des Renteneintrittsalters nach
hinten kann allerdings nur dann zu einer nachhaltigen Steigerung der Erwerbsbeteiligung
fuhren, wenn in ausreichendem MaBe Beschaftigungsmoglichkeiten fir adltere Arbeitneh-
mer angeboten bzw. die Arbeitsbedingungen an die Zielgruppe angepasst werden.

Erhebliche Potenziale zur Ausweitung des Erwerbspotenzials sowohl fiir Manner als auch fur
Frauen liegen zum einen in einer Verlangerung der (tatsachlichen) Lebensarbeitszeit, d.h.
vor allem in einer Stabilisierung der Erwerbstatigkeit Giber das 55. Lebensjahr hinaus und in
einer Verlangerung der Lebensarbeitszeit Uiber die Altersgrenze von 65 Jahren. Dies gilt vor
allem angesichts der Tatsache, dass die geburtenstarken Jahrgdange in den kommenden
beiden Jahrzehnten in diese Ubergangsphase hineinwachsen.

Dariliber hinaus ist insgesamt das weibliche Erwerbspersonenpotenzial noch unzureichend
ausgeschopft. Dies ist auch unter qualitativen Gesichtspunkten bedeutsam, weil Frauen in
der Regel gleichwertige oder sogar bessere Schulabschliisse und zunehmend auch bessere
berufliche Qualifikationen aufweisen. Hemmnisse zur besseren Ausschopfung der Arbeits-
kraftepotenziale liegen vor allem auch in der unzureichenden Vereinbarkeit von Familie und
Beruf hinsichtlich der Kinderbetreuung und zunehmend auch der Pflege von Angehdrigen.
Entsprechend sind nachfragegerechte Betreuungsstrukturen vor Ort eine wesentliche Vo-
raussetzung zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen.

In Niedersachsen bestehen nach wie vor regionale Unterschiede im altersspezifischen Verlauf
der Erwerbsbeteiligung.

- Bei den Mannern ist die Erwerbsbeteiligung vor allem in den industriell gepragten groB-
stadtischen Pendlerverflechtungsbereichen Braunschweig, Hildesheim, Osnabriick und
Bremen in allen Altersgruppen lberdurchschnittlich (Abb. 4.2-3). Ausgesprochen niedrig
ist die Erwerbsbeteiligung aller Altersgruppen in Gottingen, was mit der Universitat zu-
sammenhdngen durfte. In den landlichen Verflechtungsbereichen stehen Vechta und
Cloppenburg mit durchweg tberdurchschnittlicher Erwerbsbeteiligung der Manner an der
Spitze. Vergleichsweise gering ist die Erwerbsbeteiligung der Manner in landlichen Berei-
chen mit Dienstleistungspragung, z.B. in Wilhelmshaven 64, Uelzen oder Goslar.

- Bei den Frauen sind die regionalen Unterschiede zwischen den groBstadtischen Raumen
schwécher ausgepragt. Uber dem Durchschnitt liegen hier u.a. die Verflechtungsbereiche
Bremen und Osnabriick. Geringer ist die Erwerbsbeteiligung der Frauen vor allem in den
hoheren Altersjahren im Bereich Braunschweig und generell in der Hochschulregion Got-
tingen. In den landlichen Raumen sind die Unterschiede etwas groBer. An der Spitze lie-
gen die Verflechtungsbereiche Vechta und Zeven. Ausgesprochen gering ist die Erwerbs-
beteiligung der Frauen in den mittleren und hoheren Jahren in den Regionen Emden und
Leer. Fur die nachriickenden Jahrgange unter 25 Jahren gilt dies allerdings nicht, was fiir
fur jlingste Veranderungen der Angebotsbedingungen in l&ndlichen Raumen spricht.

64 Mdogliche Unterschatzung durch die fehlenden Beamten
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Lebensarbeitszeit

Potenziale in der besseren
Ausschopfung des
weiblichen
Arbeitskraftepotenzials

Regionale Unterschiede im
altersspezifischen Verlauf
der Erwerbsbeteiligung
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Abb. 4.2-5:

Modellrechnung der Erwerbstatigenentwicklung 2010 bis 2030 fiir die
groBstadtischen und landlichen Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen
Verdichtungsraume (VR) und Stadtregionen (SR)
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Modellrechnung unter der Annahme konstanter geschlechts- und altersspezifischer Erwerbsbeteiligung bis 2030

Basis: Zusammenfassung von Pendlerverflechtungsbereichen, vgl. Karte 0.3

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis der NBank-Bevolkerungsprognose des NIW 2010 bis 2030
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Modellrechnung der regionalen Erwerbstatigenentwicklung 2010 bis 2030

In einer Modellrechnung wird im Folgenden versucht, die demographische Komponente der
zukinftigen Entwicklung des Arbeitskrafteangebots abzuschdtzen. Basis bildet die NBank-
Bevolkerungsprognose des NIW 2010 bis 2030 fur die niedersachsischen Stadte und Ge-
meinden (Samtgemeinden) nach 5-Jahres-Altersgruppen und Geschlecht. Die aktuelle Er-
werbsbeteiligung ergibt sich aus der Relation der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
und der ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigten in Relation zur Bevolkerung nach Alters-
gruppen und Geschlecht fiir das Jahr 2010. Die nachfolgenden Modellrechnungen gehen
davon aus, dass die geschlechts- und altersspezifischen Erwerbsquoten in den Regionen im
Zeitablauf konstant bleiben. Damit wird die demographische Komponente der Veranderung
besonders betont.

Unter der Annahme konstanter regionaler altersgruppen- und geschlechtsspezifischer Er-
werbsquoten wirde das Erwerbstatigenpotenzial in Niedersachsen bis 2030 insgesamt um
17 % zurlickgehen. In den nachsten Jahren wiirde das Angebot an Erwerbstatigen nur leicht
und dann mit zunehmendem Tempo abnehmen: bis 2015 dirften die Zahlen um 1 %, bis
2020 um 4,5 % und bis 2025 um 9,9 % schrumpfen.

Das AusmaB der demographischen Einfllisse auf das zuklnftige Arbeitskrafteangebot ist
regional duBerst unterschiedlich (Abb. 4.2-5).

- Im niedersachsischen Umland des Verdichtungsraums Hamburg wiirde der Rilickgang
lediglich 7 % und in der Region Oldenburg 8 % betragen. Demgegeniiber waren in der
Region Hildesheim Verluste in einer GroBenordnung von knapp 25 % und in der Region
Gottingen sogar von 28 % zu erwarten. In den groBstadtischen Regionen des siidlichen
Niedersachsen ist demnach der demographische Effekt auf die Entwicklung des zukiinfti-
gen Arbeitsangebots besonders hoch.

- Unter den landlichen Raumen dirfte der demographisch bedingte Riickgang der
Erwerbstatigenzahlen im stidlichen Weser-Ems-Raum mit knapp 8 % bis 2030 ebenfalls
vergleichsweise gering zu sein. Die landlichen Rdume Ost-Friesland und Nordost-
Niedersachsen liegen mit 16 % etwa im Landesdurchschnitt. Hohere Verluste sind im El-
be-Weser-Raum mit 23 % und in den landlichen Rdumen im Umfeld von Hannover mit
25 % zu erwarten. Von den groBten demographisch bedingten Riickgangen der Erwerbs-
tatigen in Hohe von etwa 34 % ist in den landlichen Rdumen des sliddstlichen Nieder-
sachsen auszugehen.

Die Modellrechnungen zeigen auf, dass die regionalen Arbeitsmarkte angesichts ihrer spezifi-
schen Strukturen in unterschiedlichem MaBe vom zukinftigen demographischen Wandel
betroffen sein diirften. In der Realitét wird es selbstverstandlich erhebliche Anpassungspro-
zesse geben. In allen Regionen stehen Potenziale durch die Steigerung der Erwerbsbeteili-
gung bei alteren Erwerbsfahigen zur Verfligung. Von besonderer Bedeutung wird es aber
sein die Erwerbspotenziale der Frauen in den mittleren und &lteren Altersjahrgdngen zu
heben. Hier stehen vor allem die landlichen Raume mit geringerer Erwerbsbeteiligung von
Frauen im Fokus. Dartber hinaus kann das Arbeitsvolumen auch durch eine Erhéhung der
Wochenarbeitszeit gesteigert werden. Hier stehen in vielen Regionen mit Giberdurchschnittli-
chen Anteilen von geringfiigig Beschaftigten bzw. von Teilzeitkraften noch betrdchtliche
Potenziale zur Verfligung. Dies bedeutet allerdings auch, dass Arbeitgeber den Arbeitneh-
mern durch flexiblere Angebote entgegenkommen, die deren Praferenzen eher entsprechen.

Modellrechnung unter
Annahme konstanter
Erwerbsquoten

Demographisch bedingter
Riickgang des
Erwerbstdtigenpotenzials
bis 2030 um 17 %

Absehbare
Anpassungsprozesse
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5. Einkommen und soziodkonomische Lage

5.1 Pro-Kopf-Einkommen

Einkommensniveau
zentrale GroBe zur
Bewertung der
materiellen Lebens-
bedingungen bzw. des
Wohlstands

Pro-Kopf-Einkommen in
Niedersachsen leicht unter
dem

Bundesdurchschnitt

Regionales Gefille
zwischen den Landesteilen

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Das regionale Einkommensniveau spielt neben einem quantitativ ausreichenden und qualita-
tiv ausgewogenen Angebot an Arbeitspldtzen fiir die Bevolkerung einer Region eine zentrale
Rolle zur Bewertung der materiellen Lebensbedingungen bzw. des Wohlstands. Dabei sind
neben den Arbeitnehmerentgelten auch weitere Einklinfte aus Unternehmertdtigkeit und
Vermdgen zu bericksichtigen. Die Darstellung des regionalen materiellen Wohlstandes steht
zum einen vor dem Problem, dass sie sich auf die Wohnstandortregionen der Haushalte
beziehen sollte, denen die Einkommen letztlich zuflieBen. Somit geben die Ublicherweise
ausgewiesenen Arbeitnehmerentgelte am Ort der Einkommensentstehung (Arbeitsort) die
Situation nur unzureichend wieder. Es sind die Salden der empfangenen und geleisteten
Einkommensbestandteile, z.B. die Arbeitnehmerentgelte der Pendler, zu berlicksichtigen.
Zum anderen ist ein umfassender Einkommensbegriff zu Grunde zu legen, der auch Vermo-
genseinkommen und ggf. auch Transfereinkommen berticksichtigt.

Aktuell liegen Daten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik fiir 2007 vor, die eine Differen-
zierung bis herunter zur Gemeindeebene erlauben 3. Die mehr als 3,7 Mio. Lohn- und Ein-
kommensteuerpflichtigen in Niedersachsen hatten im Jahr 2007 einen Gesamtbetrag der
Einklnfte in Hohe von 112,5 Mrd. EUR. Demnach lag das Pro-Kopf-Einkommen in Nieder-
sachsen 66 mit 14.083 EUR je Einwohner (95 67) leicht unter dem Bundesdurchschnitt und
sogar deutlich unter dem Durchschnitt der westdeutschen Lander (107). Dieser Ruckstand
ergibt sich sowohl aus einem etwas niedrigeren Entgeltniveau der Arbeitnehmer als auch aus
einer niedrigeren Erwerbsbeteiligung, vor allem bei den Frauen.

Beim Pro-Kopf-Einkommen ist innerhalb des Landes ein betrachtliches Gefélle von den groB3-
stadtischen Regionen zu den landlichen Rdumen hin festzustellen, das von einem Ost-West-
Gefélle Uberlagert wird (Karte 5.1).

- Das Pro Kopf-Einkommen liegt in den groBstadtischen Pendlerverflechtungsbereichen
insgesamt (103 ©8) leicht (iber dem Bundesdurchschnitt. Am hochsten ist es im nieder-
sachsischen Umland des Verdichtungsraums Hamburg (124 ©°), deutlich niedriger in den
Verflechtungsbereichen Hannover (104) und Bremen (102 7°). Im Verdichtungsraum
Braunschweig ist es in den Verflechtungsbereichen von Braunschweig (106) und
Wolfsburg (102) erheblich héher als im Bereich Salzgitter (86). Unter den Stadtregionen
des Landes liegen die westniedersdchsischen Verflechtungsbereiche Oldenburg (100) und
Osnabriick (97) an der Spitze, Goéttingen (95) und Hildesheim (94) folgen mit geringem
Abstand.

- In den groBstadtischen Verdichtungsraumen ist das Einkommensniveau in den als Wohn-
standorten attraktiven Umlandgemeinden teilweise deutlich héher als in den Zentren. Im
Verdichtungsraum Hamburg sind dies beispielsweise Seevetal (149), Rosengarten (163)
und die Samtgemeinde Jesteburg (164) mit deutlich hoherem Pro-Kopf-Einkommen als
die Freie und Hansestadt Hamburg (123). Im Umfeld der Stadt Bremen (97), die nicht
ganz den Bundesdurchschnitt erreicht, sind einkommensstarke Wohnstandorte die nie-
dersachsischen Gemeinden Lilienthal (115), Achim (116), Weyhe (119), Stuhr (122) und
Ritterhude (123).

65 Die Erhebung wird in einem dreijahrigen Turnus durchgefiihrt und die Ergebnisse stehen wegen der langen

Meldefristen jeweils erst mit groBer zeitlicher Verzégerung zur Verfligung.

66 gemessen am Gesamtbetrag der Einkiinfte der Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen je Einwohner, 2007

67 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

68 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

69 einschlieBlich Hamburg und nérdliches Umland

70 ginschlieBlich Stadt Bremen
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Karte 5.1: Pro-Kopf-Einkommen 2007
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Abb. 5.1-1: Pro-Kopf-Einkommen in den groBstadtischen und landlichen

Pendlerverflechtungsbereichen von Niedersachsen 2001 und 2007

130
Pro-Kopf-Einkommen, jeweiliger Bundeswert (D = 100)
120 1 === 2001 = 2007
110 1 === Durchschnitt 2001 === Durchschnitt 2007
Nl ., Deutschland 2001~ «eeee Deutschland 2007
100 A bleseeee o Gl A3t B P v eecennanaaaan P P P PP P PP P P PR P PP PP PP PP R PR PR PP R PP
TITUTRTTIAE
il o e el e et Sl [l Sl Al R Sl
80 - I .
70
60
50
40 -
30
20 A
10
AL L N L AL RS R R R RS ! KR TR T T ! ) LI ] | ) HUAL RS LR
SR DO OOF S € (@267 S 3 o SR O @ o S O D QD OO DO KON QK0 OOD D@
& AR AR & & X0 F AN N ke & by OISR & o A2 2 Q
I I o A R R R R A S A A
e e R R (e e e S N g X N W o o e o R Y K S e o B K e
ST S SER SR HE RS G @ IFE IO NN RS R e VAR NG P RER RSN RS
dz'é%\zb N OB R SR g R g\&\?‘ SRS \’Q_("e(\’ N \’Q_é Q_(} ko Y %§ \9; S \QQQ-Q\ Ng-
& @:@‘@&Q— %@@ \§0 @@ v AN N o & 0"& <8 S .
< & < D N
S S < v M N[N
Basis: Auf Gemeindeebene abgegrenzte Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen

Pendlerverflechtungsbereiche der Ober- und Mittelzentren, vgl. Karte 0.2
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Quelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik, Statistisches Bundesamt, LSKN, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 2/2012

Die Landeshauptstadt Hannover (105) ist ebenfalls von attraktiven Wohnstandorten
umgeben, in denen das Pro-Kopf-Einkommen der Bewohner deutlich hoher ist, so in den
Gemeinden Gehrden (123), Hemmingen (129), Wedemark (132), Burgwedel (139) und
Isernhagen (152). Auch im Verdichtungsraum Braunschweig ist das Pro-Kopf-Einkommen
in der Gemeinde Cremlingen (114) und in der Samtgemeinde Papenteich (124) hoher als
in der Stadt Braunschweig (107). Die Stadt Wolfsburg (111) wird in ihrem Pro-Kopf-
Einkommen von der Gemeinde Lehre (113) sowie den Samtgemeinden Boldecker Land
(121) und Isenblttel (120) Ubertroffen. In der Stadt Salzgitter ist das Pro-Kopf-
Einkommen (82) sehr viel niedriger als in allen Gemeinden des Verflechtungsraums.

Auch in den Ubrigen Verflechtungsbereichen der niedersachsischen GroBstadte zwischen
100.000 und 150.000 Einwohnern gibt es Wohnstandorte mit teilweise deutlich héherem
Pro-Kopf-Einkommen als in den Kernstadten. Besonders ausgepragt ist dies im Verflech-
tungsbereich der Stadt Osnabriick (97), wo neun von 18 Einheits- und Samtgemeinden
ein héheres Einkommensniveau aufweisen, u.a. Bad Iburg (102), Wallenhorst (103), Bad
Laer (104), Georgsmarienhiitte (104), Bissendorf (107) und Hasbergen (119). Die Stadt
Oldenburg (103) hat selbst ein vergleichsweise hohes Pro-Kopf-Einkommen und wird nur
von der Umlandgemeinde Bad Zwischenahn (110) dbertroffen. Auch in der Stadt Gottin-
gen (101) ist das Pro-Kopf-Einkommen etwas héher und wird nur von der Samtgemeinde
Dransfeld (102) und der Gemeinde Bovenden (108) Ubertroffen. Das Einkommensniveau
der Stadt Hildesheim (94) ist vergleichsweise niedrig. In funf von insgesamt 12 Einheits-
und Samtgemeinden des Verflechtungsbereichs ist das Pro-Kopf-Einkommen hoher.



Regionalreport 2012 85

- Die landlichen Rdume (86) bleiben insgesamt deutlich hinter dem Bundesdurchschnitt
zurlick. Vergleichsweise hoch ist das Einkommensniveau in den industriell gepragten
landlichen Pendlerverflechtungsbereichen Verden (103), Lohne (102), Vechta (94) und
Stade (93), Zeven (93), Diepholz (92), Northeim (92), Celle (92) und Peine (92), aber
auch in Dienstleistungsregionen wie Liineburg (97) und Rotenburg (92). Die mit Abstand
niedrigsten Einkommen verzeichnen im norddstlichen Niedersachsen die Pendlerverflech-
tungsbereiche Uelzen (82) und Liichow-Dannenberg (77), im Elbe-Weser-Raum Cuxha-
ven (82), im Mittelweserraum Sulingen (79) sowie in Westniedersachsen Wilhelmshaven
(82), Wittmund (79), Emden (76), Norden (75) und Friesoythe (75).

Niedersachsen hat hinsichtlich des Pro-Kopf-Einkommens seine Position gemessen am Bun-
desdurchschnitt im Zeitraum 2001 bis 2007 nicht ganz halten kénnen 71. Sowohl die groB-
stadtischen Raume als auch die landlichen Raume sind leicht zuriickgefallen (Abb. 5.1-1).

- Bei den groBstadtischen Pendlerverflechtungsbereichen sind die Umlandbereiche der
Verdichtungsrdume Hamburg und Bremen deutlich zurtickgefallen, und auch die Ver-
flechtungsbereiche Hannover und Hildesheim konnten insgesamt ihre Position nicht hal-
ten. Alle anderer groBstadtischen Raume konnten leicht zulegen, besonders deutlich die
Region Gottingen.

- In der Vergangenheit haben innerhalb der Verdichtungsraume die Kernstadte im Zuge
der Suburbanisierung an einkommensstarker Bevolkerung verloren und die Umlandkreise
betrachtlich hinzugewonnen. Die Pro-Kopf-Einkommen der groBen Stédte sind deshalb
tendenziell gesunken und die der Umlandkreise stetig gestiegen. Entsprechend haben
sich flr fast alle gréBeren Stadte die sozialen Probleme durch eine Entmischung der Be-
volkerung verscharft und gleichzeitig die Finanzspielrdume — vor allem bezogen auf den
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer und die Ausgaben im sozialen Bereich — verrin-
gert. Diese Entwicklung ist zumindest fir die norddeutschen GroBstddte gestoppt. Die
Reurbanisierung der Bevolkerung hat dazu gefiihrt, dass die GroBstdadte Hamburg und
Hannover sowie Braunschweig und Wolfsburg ihre Position hinsichtlich des Pro-Kopf-
Einkommens wieder deutlich ausbauen konnten, lediglich die Kernstadt Bremen ist zu-
riickgefallen.

- Bei den landlichen Rdumen konnten einige ihre Position im Zeitraum 2001 bis 2007 deut-
lich ausbauen, dazu zahlen vor allem die westniedersdchsischen Verflechtungsbereiche
Lingen, Meppen, Papenburg, Leer und Nordenham, aber auch Northeim in Stdnieder-
sachsen und Lichow-Dannenberg (als bislang einkommensschwéchste Region) im Nord-
osten. Deutlich zuriickgefallen sind demgegeniiber die Schaumburgischen Bereiche Rin-
teln-Blickeburg und Stadthagen sowie Bremervorde und Walsrode im mittleren Nieder-
sachsen.

Das Pro-Kopf-Einkommen der Bevolkerung steht in engem Zusammenhang mit den Ver-
dienstmdglichkeiten vor Ort und im Umfeld eines Wohnstandortes und damit mit der Wirt-
schaftsstruktur. In den Wirtschaftsraumen mit Gberdurchschnittlichem Anteil an hochqualifi-
zierten Beschaftigten wird deutlich mehr verdient als in den Regionen mit Giberwiegend ein-
facheren Tatigkeiten (Abb. 5.1-2). An der Spitze liegen deshalb neben den Umlandregionen
von Hamburg und Bremen die Verdichtungsraume Hannover, Braunschweig und Wolfsburg.
Aber auch in den (ibrigen Stadtregionen ist die Qualifikationsstruktur glinstig und die Pro-
Kopf-Einkommen hoch. Auch in einigen landlichen Pendlerverflechtungsbereichen ist der
Anteil der hochqualifizierten Beschaftigten vergleichsweise hoch, dazu zdhlen Stadthagen,
Holzminden sowie Liineburg, Verden, Vechta, Lingen, Stade, Celle, Diepholz und Rotenburg.
Mit Ausnahme der beiden ersteren ist bei ihnen das Pro-Kopf-Einkommen zumindest héher
als im Durchschnitt der l&ndlichen Raume.

71 Dies entspricht auch den Befunden des verfligbaren Einkommens nach den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-

nungen der Lander.

Landliche Raume

Entwicklung des Pro-Kopf-
Einkommens

Umlandgemeinden der
grofBstadtischen Zentren
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,Reurbanisation" starkt die
Einkommensentwicklung
der GroBstadte

Landliche Raume
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der Beschéftigung von
hochqualifizierten
Arbeitskraften und dem
Pro-Kopf-Einkommen
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Abb. 5.1-2:
Pro-Kopf-Einkommen in den groBstadtischen und landlichen
Pendlerverflechtungsbereichen von Niedersachsen 2007
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Enger positiver
Zusammenhang zwischen
Erwerbsbeteiligung der
Frauen und Pro-Kopf-
Einkommen

Die Hohe des Pro-Kopf-Einkommens wird aber neben der Wirtschaftsstruktur auch von der
Erwerbsbeteiligung bestimmt und hier vor allem von der Erwerbsbeteiligung der Frauen.
Insgesamt zeigt sich auch ein deutlicher Zusammenhang zwischen der Erwerbsbeteiligung
der Frauen und dem Pro-Kopf-Einkommen der Bevdlkerung (Abb. 5.1-3). Eine Uberdurch-
schnittliche Erwerbsbeteiligung der Frauen und ein hohes Pro-Kopf-Einkommen verzeichnen
vor allem die groBstadtischen Raume. Eine Ausnahme bildet hier lediglich die Region Salzgit-
ter mit offensichtlich geringen Erwerbschancen fiir Frauen und einem entsprechend ausge-
sprochen niedrigem Einkommensniveau.
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Abb. 5.1-3:

Zusammenhang zwischen der Erwerbsteiligung der Frauen und dem Pro-Kopf-

Einkommen in den groBstadtischen und landlichen Pendlerverflechtungsbereichen

von Niedersachsen 2007
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Niedrige Erwerbsquoten der Frauen sind dariiber hinaus typisch fiir die meisten westnieder-
sachsischen Raume, in denen auch nur geringere Haushaltseinkommen erzielt werden. Aus-
nahmen bilden die besonders wachstumsstarken Pendlerverflechtungsbereiche Lohne, Vech-
ta und Lingen. Vergleichsweise giinstig ist die Situation auch in den landlichen Rdumen im
ndheren Umfeld der Verdichtungsraume, die auch noch von Pendlerverflechtungen zu den
groBstadtischen Zentren profitieren. Beispiele hierflir sind die Verflechtungsbereiche Liine-
burg, Zeven, Diepholz, Peine und Celle. Die Regionen mit relativ hoher Erwerbsbeteiligung
der Frauen und niedrigem Pro-Kopf-Einkommen sind (haufig starker von Dienstleistungen
gepragte) landliche Rdume weit abseits der Einzugsbereiche der groBstadtischen Zentren,
wie beispielsweise Bremervorde, Einbeck, Uelzen, Alfeld, Sulingen und Nienburg.
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5.2 Soziookonomische Situation

Hilfebediirftige
im SGB II

Anteil der Hilfebediirftigen
mit 9,7 % leicht iiber dem
Bundesdurchschnitt

Regionale Unterschiede in
der Hilfebediirftigkeit der
Bevodlkerung

Landliche Raume

Im Zuge der sogenannten Hartz-Reformen wurden die vorherige Arbeitslosenhilfe und die
Sozialhilfe fiir grundsatzlich erwerbsfahige Hilfebedurftige und deren Familienangehdrige im
Zweiten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB II) zusammengefasst und mit dem Namen
»Grundsicherung fiir Arbeitssuchende™ versehen. Seit dem 1.1.2005 regelt das SGB II die
Forderung von erwerbsfahigen Personen, soweit diese liber kein ausreichendes Einkommen
verfiigen. Arbeitslosigkeit ist keine Voraussetzung, um Leistungen zu erhalten, da diese auch
erganzend zu anderem Einkommen bezogen werden kdnnen.

Die Zahl der Leistungsempfanger im SGB II setzt sich zusammen aus der Summe der er-
werbsfahigen (eLb) und der nicht erwerbsfahigen (nEf) Leistungsberechtigten.

- Als erwerbsfahige Leistungsberechtigte (eLb) gelten gem. § 7 SGB II Personen, die das
15. Lebensjahr vollendet und das 65. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, erwerbsfa-
hig und hilfebedirftig sind sowie ihren gewdéhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland haben. Als erwerbsfahig gilt gem. § 8 SGB II, wer nicht durch Krankheit
oder Behinderung auf absehbare Zeit auBerstande ist, unter den Ublichen Bedingungen
des allgemeinen Arbeitsmarkts mindestens drei Stunden téglich erwerbstatig zu sein.

- Leistungsempfanger ist gem. § 9 SGB II, wer seine Eingliederung in Arbeit sowie seinen
Lebensunterhalt und den Lebensunterhalt der mit ihm in Bedarfsgemeinschaft lebenden
Personen nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln, v.a. nicht durch
Aufnahme einer zumutbaren Arbeit oder dem zu bertiicksichtigenden Einkommen oder
Vermdgen sichern kann und die erforderliche Hilfe auch nicht von anderen (Angehdrige,
andere Leistungstrager) erhadlt. Hierzu gehéren z.B. auch Jugendliche unter 18 Jahren,
die eine Schule besuchen und in einer Bedarfsgemeinschaft leben.

- Alle Personen innerhalb einer Bedarfsgemeinschaft, die noch nicht im erwerbsfahigen
Alter sind (unter 15 Jahren) oder aufgrund ihrer gesundheitlichen Leistungsfédhigkeit und
eventuell rechtlicher Einschréankungen nicht in der Lage sind, mindestens drei Stunden
taglich unter den uUblichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes zu arbeiten,
kdnnen als nicht erwerbsfahige Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft bei Hilfebedrftig-
keit Leistungen erhalten. In Abgrenzung zum nicht erwerbsfahigen Leistungsberechtigten
nach SGB II erhalten die nicht erwerbsfahigen Personen, die nicht in Bedarfsgemein-
schaften mit erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten leben, Leistungen im Rahmen der So-
zialhilfe gem. SGB XII.

Der Anteil der Leistungsempfénger nach SGB II an der Bevolkerung unter 65 Jahren ist ein
Indikator fiir die soziale Hilfebedirftigkeit von Erwerbsfahigen und ihren Kindern. Im Bun-
desdurchschnitt lag der Anteil im Jahresdurchschnitt 2011 bei 9,8 %. Mit insgesamt 608.000
Leistungsempfangern nach dem SGB II hatte Niedersachsen einen etwa durchschnittlichen
Anteil von 9,7 % (99 72). Von diesen Leistungsempféngern waren etwas mehr als 163.400
oder knapp 27 % Kinder unter 15 Jahren. Damit kamen von allen Kindern in Niedersachsen
unter 15 Jahren 14,6 % aus einem SGB II-Haushalt.

Die betrachtlichen regionalen Unterschiede in der Hilfebedurftigkeit der Bevolkerung sind in
erster Linie von der wirtschaftlichen Dynamik und den Arbeitsmarktungleichgewichten be-
stimmt (Karte 5.2). Insgesamt liegt der Anteil in den landlichen Raumen mit 10,0 % (97)
leicht unter dem Bundesdurchschnitt und ist auch etwas glinstiger als in den groBstadtischen
Raumen mit 10,4 % (101). Die regionalen Unterschiede sind aber zwischen den landlichen
Raumen noch ausgepragter als zwischen den groBstadtischen Regionen (Abb. 5.2-1).

- Innerhalb der landlichen Raume ist die Hilfebediirftigkeit der Bevolkerung ausgesprochen
niedrig in den westniedersachsischen Verflechtungsbereichen Meppen, Lingen, Vechta,
Lohne, Papenburg, Cloppenburg und Nordhorn. Auch im Elbe-Weser-Raum in den Ver-
flechtungsbereichen Zeven und Bremervorde ist sie sehr gering.

72 Anteil von Hilfebediirftigen an den Einwohnern unter 65 Jahren, jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100
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Karte 5.2: Leistungsempfanger nach SGB II 2011
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Abb. 5.2-1: Anteil der Leistungsempfanger (SGB II) an der Bevilkerung unter 65 Jahren in den
groBstddtischen und ldndlichen Pendlerverflechtungsbereichen von Niedersachsen
2008 und 2011
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Basis: Auf Gemeindeebene abgegrenzte Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen NL/\-'I

Pendlerverflechtungsbereich
Quelle: Sozialhilfestatistik, B

e der Ober- und Mittelzentren, vgl. Karte 0.2

undesagentur fiir Arbeit, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 2/2012

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Die groBten sozialen Probleme in Niedersachsen haben im Kistenraum die Verflech-
tungsbereiche Bremerhaven und Wilhelmshaven. Auch in Norden, Nordenham und Brake
sind sie ausgesprochen hoch.

Weit lberdurchschnittliche Anteile von Hilfebediirftigen haben dariiber hinaus vom in-
dustriellen Strukturwandel gepragte Verflechtungsbereiche wie Goslar und Osterode-
Herzberg im Harz und Peine zwischen den Verdichtungsraumen Hannover und Braun-
schweig.

Deutliche soziale Probleme weisen auch die Region Lichow-Dannenberg im Nordosten
sowie die Verflechtungsbereiche des Oberweserraums Holzminden, Hameln, Stadthagen
und Rinteln-Blickeburg auf.

Unter den groBstadtischen Verflechtungsbereichen sind die sozialen Probleme tiberdurch-
schnittlich ausgepragt im Verdichtungsraum Hannover, im Bereich Salzgitter sowie in den
Regionen Hildesheim und Braunschweig. Etwa im Bundesdurchschnitt liegen sie in den
Stadtregionen Oldenburg und Géttingen. Sehr gering sind die Anteile der Leistungsemp-
fanger in den Regionen Wolfsburg und Osnabriick sowie im niedersachsischen Umfeld
der GroBstadte Bremen und Hamburg.
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Abb. 5.2-2:

Zusammenhang zwischen der Beschaftigtenentwicklung 2005 bis 2010 und dem

Anteil der Leistungsempfanger nach SGB II an der Bevdlkerung unter 65 Jahren

2010 in den groBstadtischen und landlichen Pendlerverflechtungsbereichen von

Niedersachsen
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Quelle: Beschaftigtenstatistik und Sozialhilfestatistik der Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Berechnungen
NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 5/2012

Der Anteil der Hilfebeddirftigen ist im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung der letzten Jahre
bundesweit gesunken, in Niedersachsen von 11,0 % im Jahr 2007 auf 9,7 % in 2011. Dabei
sind die Anteile in den landlichen Raumen starker zurlickgegangen als in den groBstadti-

schen Rdumen.

- Unter den groBstadtischen Verflechtungsbereichen haben vor allem Salzgitter, Braun-
schweig und Wolfsburg in starkerem MaBe den Anteil der Leistungsempfanger reduzieren

konnen.

- Auch bei den landlichen Rdumen konnten alle Regionen den Anteil zuriickfiihren. Beson-
ders deutlich war dies im Kistenraum in den Verflechtungsbereichen Norden, Cuxhaven,
Wittmund, Leer, Emden und Papenburg der Fall. Dariiber hinaus profitierten Lichow-
Dannenberg und Uelzen sowie Hameln starker als die anderen landlichen Raume.

Abbau der sozialen
Probleme vor allem in den
landlichen Raumen
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Zusammenhang
zwischen
wirtschaftlicher Dynamik
und dem Anteil der
Hilfebediirftigen

Bedeutung der
Wirtschaftsforderung

Zwischen der Beschaftigtenentwicklung als Ausdruck der wirtschaftlichen Dynamik in den
niedersachsischen Pendlerverflechtungsbereichen und ihrem Anteil der Hilfebedirftigen an
der Bevolkerung unter 65 Jahren gibt es erwartungsgemaB eine enge negative Beziehung 73
(Abb. 5.2-2).

Hohe Beschaftigungsdynamik und die damit verbundenen Beschéftigungschancen verrin-
gern offensichtlich die Wahrscheinlichkeit, Sozialhilfeleistungen in Anspruch nehmen zu
muissen, erheblich. Dies gilt sowohl fiir Iandliche als auch stadtische Regionen.

In den Stadten sind die sozialen Probleme bei vergleichbarer wirtschaftlicher Dynamik
jeweils deutlich gréBer als in den jeweiligen Umlandregionen.

Die besonders dynamischen landlichen Raume Vechta, Emsland, Cloppenburg und Graf-
schaft Bentheim haben auch die geringsten sozialen Probleme. Dies gilt auch fiir die un-
mittelbaren Umlandkreise von Hamburg, Oldenburg und Bremen mit ihren bevorzugten
Wohnlagen.

Uberdurchschnittliche soziale Probleme hdngen in den Landkreisen Hameln-Pyrmont,
Goslar, Osterode am Harz und Luchow-Dannenberg offensichtlich mit der geringen wirt-
schaftlichen Dynamik zusammen.

Die enge Beziehung zur Beschaftigungsdynamik macht deutlich, dass der Weg zu einer Ver-
ringerung der sozialen Probleme nur Uber eine Verbesserung der Wirtschaftsstruktur und
Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung fihrt. Konsequente Wirtschaftsforderung mit
dem Ziel der Ausweitung der Beschaftigungschancen vor Ort ist vor diesem Hintergrund die
wichtigste Therapie zur Entscharfung sozialer Problemlagen.

73

Vgl. Regionalmonitoring Niedersachsen, Regionalreport 2008, S. 38
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6. Kommunale Finanzen

6.1 Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen der Gemeinden, d.h. die Einnahmen aus den Grundsteuern, der Ge-
werbesteuer sowie dem Gemeindeanteil an der Lohn- und veranlagten Einkommensteuer
sowie der Umsatzsteuer, stellen die wichtigsten Einnahmequellen der kommunalen Ebene
dar. Sie entscheiden wesentlich Gber die Finanzkraft der Gemeinden und damit auch Uber die
Handlungsspielrdume der Kommunen zur Gestaltung der Standortbedingungen durch Erstel-
lung und Erhaltung einer modernen Infrastruktur.

Gewerbesteuereinnahmen

Die Gewerbesteuer bezieht sich auf den Gewerbeertrag. Bis Ende 1997 wurde in West-
deutschland dariiber hinaus auch das Gewerbekapital besteuert. Fiir den Wegfall der Be-
steuerung des Gewerbekapitals erhalten die Gemeinden seit 1998 einen Anteil an der Um-
satzsteuer. Das Aufkommen der Gewerbeertragsteuer weist erhebliche konjunkturelle
Schwankungen auf. Durch das System der Vorauszahlungen kann es in erheblichem MaBe zu
Uberzahlungen bzw. Riickforderungen kommen. Dariiber hinaus ist das Aufkommen in star-
kem MaBe von der Unternehmensstruktur und deren Veranderungen (Bedeutung von GroB3-
betrieben, Zu- und Abwanderungen von Betrieben, organisatorische und rechtliche Umstruk-
turierungen) abhangig. All dies macht die Gewerbesteuer zu einer ergiebigen, aber schwer
kalkulierbaren Einnahmequelle. Einzelne Ereignisse wie Unternehmensverkaufe und
-fusionen kodnnen die Ergebnisse massiv beeinflussen. Da sich die Einnahmen aus der Ge-
werbesteuer als typische ,GroBbetriebssteuer" in besonderer Weise auf groBere Wirtschafts-
standorte konzentrieren, sind die Unterschiede zwischen steuerstarken und -schwachen
Gemeinden betrachtlich. Die Gemeinden haben dariiber hinaus ein Hebesatzrecht.

Die Gewerbesteuereinnahmen der niedersachsischen Gemeinden sind seit langem im {ber-
regionalen Vergleich relativ niedrig. Nach bundesweit starken Einbriichen stiegen sie von
2003 an wieder deutlich. In Niedersachsen lagen die Einnahmen 2008 bei 350 EUR je Ein-
wohner 74 (83 7°). Im Krisenjahr 2009 fielen sie dann auf 274 EUR je Einwohner, stiegen
aber 2010 wieder auf 314 EUR je Einwohner (86) an. Gegentiber 2003 sind die Einnahmen
pro Kopf in Niedersachsen damit um 187 % und im Bundesdurchschnitt um 174 % gestiegen
(Abb. 6.1-1). Der Riickstand zum Bundesdurchschnitt hat sich damit leicht verringert.

Bei den Gewerbesteuereinnahmen sind die rdumlichen Unterschiede ausgesprochen groB
(Abb. 6.1-1 und Karte 6.1-1). Besonders ausgepragt ist das Gefalle in Niedersachsen von den
groBstadtischen zu den landlichen Rdumen. In den groBstadtischen Raumen (97 7°) liegen
die Gewerbesteuereinnahmen nur knapp unter dem Bundesdurchschnitt, in den landlichen
Raumen insgesamt (76) dagegen um fast ein Viertel darunter. Die groBrdumlichen Unter-
schiede sind vergleichsweise stabil, die Positionen einzelner Stadte und Gemeinden kdnnen
sich hingegen schnell verschieben. Zum einen sind die Gewerbesteuereinnahmen an die
Ertragskraft der Unternehmen gebunden und von daher z.B. starken konjunkturellen
Schwankungen unterworfen. Zum anderen variieren die Gewerbesteuereinnahmen in Regio-
nen mit dominierenden groBen Betrieben bzw. starken Gewerbesteuerzahlern auch wegen
der Problematik von Vorauszahlungen und spateren Verrechnungen.

- Die héchsten Einnahmen aus der Gewerbesteuer verzeichnen Pendlerverflechtungsberei-
che mit ertrags- und kapitalstarken Unternehmen oder Standorte groBer Industrieunter-
nehmen. An der Spitze stehen Wolfsburg (330), Hamburg (224) und Hannover (215).

74 Ergebnisse der Kassenstatistik

75 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

76 Gewerbesteuereinnahmen je Einwohner, jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100, 2010

Steuereinnahmen
als wichtigste
Einnahmequelle der
Gemeindeebene

BestimmungsgroéBen der
Gewerbesteuereinnahmen

Aktuelle Entwicklung der
Gewerbesteuereinnahmen

Starkes Gefille von
Verdichtungsraumen zu
landlichen Regionen

Verdichtungsraume und
Stadtregionen
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Abb. 6.1-1: Gewerbesteuereinnahmen in den groBstadtischen und landlichen Regionen von
Niedersachsen 2005 und 2010
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Basis: Auf Gemeindeebene abgegrenzte Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen
Quelle: Kassenstatistik, Statistisches Bundesamt, LSKN, eigen Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 5/2012

Mit Abstand folgen Bremen (117), Oldenburg (115), Braunschweig (114) und Osnabriick
(113). Die Stadte Gottingen (82) und Hildesheim (46) sowie derzeit auch die Stadt Salz-
gitter (80) haben deutlich unterdurchschnittliche Gewerbesteuereinnahmen.

- In den Umlandgemeinden der groBstadtischen Pendlerverflechtungsbereiche sind die
Gewerbesteuereinnahmen in der Regel deutlich geringer. Dies gilt fiir das niedersachsi-
sche Umland von Bremen (83) und Hamburg (58) und fiir die Gemeinden im Umfeld von
Hannover (63). Noch sehr viel geringer sind die Einnahmen der Umlandgemeinden von
Wolfsburg (33), Braunschweig (26) und Salzgitter (26).

- In Niedersachsen liegen die groBstdadtischen Verflechtungsbereiche Hannover und
Wolfsburg an der Spitze (Abb. 6.1-1). Mit deutlichem Abstand folgen Braunschweig, Os-
nabrlick und Oldenburg. Die Schlusslichter bilden Salzgitter, Géttingen und Hildesheim.

Landliche Raume - In den landlichen Raumen sind die Einnahmen der Kommunen aus der Gewerbesteuer je
nach Wirtschafts- und Unternehmensstruktur sehr unterschiedlich (Karte 6.1-1). Die Ge-
meinden mit den hdchsten Gewerbesteuereinnahmen je Einwohner sind die Samtge-
meinden Rehden (608) 77 und Altes Amt Lemforde 78 (269) im Landkreis Diepholz sowie
die Stadt Aurich (588) 7° und die Gemeinde Spiekeroog (307) im Landkreis Wittmund.

77 u.a. Rohstoffgewinnung und -speicherung
78 y.a. Automobilzulieferer und Kunststoffverarbeitung
79

u.a. Entwicklung, Herstellung und Vertrieb von Windkraftanlagen
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Karte: 6.1-1: Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinden 2010
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Einkommensteuer
abhéngig von
Bevodlkerungsstruktur und
wirtschaftlichem Umfeld

Landesweiter Anstieg des
Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer

Betrachtliches Gefille beim
Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

- Extrem hohe Gewerbesteuereinnahmen in Niedersachsen haben die Pendlerverflech-
tungsbereiche Aurich und Diepholz sowie Verden und Vechta. Mit Abstand folgen weitere
starker industrialisierte Bereiche wie Brake, Lohne, Zeven, Nordenham, Cloppenburg und
Emden.

- Im Mittelfeld liegen die landlichen Pendlerverflechtungsbereiche Sulingen, Nienburg und
Celle, Stade, Stadthagen, Hameln und Nordhorn.

- Die weniger industriell gepragten landlichen Pendlerverflechtungsbereiche sowie die
Regionen mit groBen Struktur- und Entwicklungsproblemen wie die Bereiche Soltau, Pei-
ne, Walsrode, Lineburg, Wittmund, Bremervérde, Norden, Lichow-Dannenberg, Alfeld
und Einbeck haben die geringsten Gewerbesteuereinnahmen (Karte 6.1-1).

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer richtet sich nach dem Beitrag der jeweiligen
Gemeinde zum Einkommensteueraufkommen des Landes, wobei (in Westdeutschland) aller-
dings nur Einkommen bis zu Sockelbetragen von 30.000 EUR bzw. 60.000 EUR beriicksich-
tigt werden. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist abhdngig von der Bevélke-
rungsstruktur sowie der Zahl und Zusammensetzung der Lohn- bzw. Einkommensteuer-
pflichtigen, die in der Gemeinde wohnhaft sind. Das Pro-Kopf-Einkommen eines Standorts
wird damit gepragt von der Altersstruktur der Bevélkerung, von der Erwerbsbeteiligung (in
besonderem MaBe spielen Zweitverdiener eine Rolle) sowie nicht zuletzt von dem Lohnni-
veau des Standortes bzw. seines wirtschaftlichen Umfeldes und den sonstigen Mdglichkeiten
der Einkommenserzielung.

Die Einnahmen der niedersachsischen Gemeinden aus der Einkommensteuer sind seit lan-
gem niedriger als in den meisten anderen Bundeslandern. Im Jahr 2008 lagen sie mit
286 EUR je Einwohner 80 (85 81) um fast ein Sechstel unter dem Bundesdurchschnitt. Im
Krisenjahr 2009 sind sie auf 266 EUR je Einwohner und 2010 nochmals auf 259 EUR je Ein-
wohner (85) gesunken. Gegeniiber dem Jahr 2005 ist der Gemeindeanteil an der Einkom-
mensteuer je Einwohner damit bis 2010 im Bundesdurchschnitt um 25 % und in Niedersach-
sen um fast 30 % gestiegen 82 (Abb.6.1-2).

Bei dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ergeben sich zwischen den niedersachsi-
schen Stadten und Einheits- bzw. Samtgemeinden Unterschiede von fast drei zu eins. Auch
auf der Ebene der Landkreise ist das Gefalle noch betréchtlich (Abb. 6.1-2 und Karte 6.1-2).

- An der Spitze stehen — anders als bei der Gewerbesteuer — nicht allein die GroBstadte
und Standorte der groBen Unternehmen mit (iberdurchschnittlichen Mdoglichkeiten zur
Einkommenserzielung. Innerhalb der groBstadtischen Pendlerverflechtungsbereiche flie-
Ben die héchsten Einnahmen den Standorten mit attraktiven Wohnlagen im Umland zu.
Den hochsten Gemeindeanteil an der Einkommensteuer haben in Niedersachsen entspre-
chend die Gemeinden Rosengarten (138), Seevetal (130), Jork (118), die Samtgemeinde
Jesteburg (117) sowie die Gemeinden Neu-Wulmsdorf (117), Stelle und Buchholz in der
Nordheide (115) im sudlichen Umland von Hamburg, Isernhagen (134), Burgwedel
(117), Hemmingen und Gehrden (beide 115) im Umfeld von Hannover, die an Wolfsburg
angrenzenden Samtgemeinden Boldecker Land (125), Isenbiittel (123) und Papenteich
(117) sowie die stidlich an Bremen angrenzende Gemeinde Weyhe (116).

80 Ergebnisse der Kassenstatistik, 2008

81 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

82 picht preisbereinigt
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Abb. 6.1-2: Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in den groB3stadtischen und landlichen

Regionen von Niedersachsen 2005 und 2010
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Basis: Auf Gemeindeebene abgegrenzte Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen

Quelle: Kassenstatistik, Statistisches Bundesamt, LSKN, eigen Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 5/2012

- Unter den norddeutschen GroBstadten haben lediglich die Kommunen des Pendlerver-
flechtungsbereichs Hamburg (153) extrem hohe Einnahmen aus der Einkommensteuer.
Mit deutlichem Abstand folgen die Gbrigen groBstadtischen Verflechtungsbereiche in Nie-
dersachsen wie Wolfsburg (111), Bremen (103), Braunschweig (100), Hannover (97),
Gottingen (92) und Oldenburg (90). Die niedrigsten Einnahmen haben die Kommunen
der Verflechtungsbereiche Hildesheim (88), Salzgitter (85) und Osnabriick (84).

- Insgesamt bleibt der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in den niedersachsischen
groBstadtischen Raumen (94) leicht hinter dem Bundesdurchschnitt zurick.

- In den landlichen Raumen liegt der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (73) insge-
samt um mehr als ein Viertel unter dem Bundesdurchschnitt. Allerdings ergeben sich
auch hier erhebliche regionale Unterschiede. Die Regionen mit hohen Pendlerverflech-
tungen zu den groBstadtischen Raumen und glinstiger Wirtschaftsstruktur profitieren von
hohen Einnahmen, wahrend in den Gemeinden der peripher gelegenen Landkreise mit
strukturellen Problemen sehr geringe Einnahmen aus der Einkommensteuer erzielt wer-
den.

- Vergleichsweise hohe Einnahmen haben die Stadte und Gemeinden der Pendlerverflech-
tungsbereiche von Peine, Bremerhaven-Umland, Lineburg, Verden, Stadthagen, Alfeld
und Celle.

- Ausgesprochen niedrig sind die kommunalen Einnahmen aus der Einkommensteuer dem-
gegenilber im westlichen Niedersachsen sowie im mittleren Niedersachsen und im Kiis-
tenraum. Das geringste Niveau weisen die Gemeinden der Pendlerverflechtungsbereiche
Sulingen, Aurich, Emden, Nordhorn, Lichow-Dannenberg, Artland, Meppen, Cloppen-
burg, Wittmund, Norden, Leer, Papenburg und Friesoythe auf.

Landliche Raume
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Karte 6.1-2: Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 2010
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Karte: 6.1-3: Steuereinnahmekraft 2010
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Abb. 6.1-3:

Steuereinnahmekraft der Gemeinden in den groBstadtischen und léndlichen

Regionen von Niedersachsen 2005 und 2010
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Basis: Auf Gemeindeebene abgegrenzte Pendlerverflechtungsbereiche in Niedersachsen Nl-/\-'

Quelle: Kassenstatistik, Statistisches Bundesamt, LSKN, eigen Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 5/2012

Steuereinnahmekraft: mit
bundesdurchschnittlichen
Hebesdtzen normierte
Steuereinnahmen

Regionales Gefille der
Steuereinnahmekraft

Steuereinnahmekraft

Die Berechnung der Steuereinnahmekraft erfolgt auf Basis der kommunalen Einnahmen bei
den Realsteuern unter Anwendung von bundesdurchschnittlichen Hebesatzen. Damit wird
das Niveau der Steuereinnahmen unabhdngig von den jeweiligen Hebesatzen vergleichbar
gemacht. Die Steuereinnahmekraft in Niedersachsen lag 2010 mit 772 EUR je Einwohner 83
(91 84) knapp ein Zehntel unter dem Bundesdurchschnitt. Der Riickstand zum westdeut-
schen Durchschnitt (108) betrug damit fast ein Sechstel. Nach starken Einbriichen zu Beginn
des Jahrzehnts stieg die Steuereinnahmekraft bundesweit seit 2003 wieder stark an. Der
Zuwachs von 2003 bis 2008 betrug in Niedersachsen 48 % und 50 % im Durchschnitt aller
Bundeslander. In der Wirtschaftskrise schrumpfte die Steuereinnahmekraft dann bis 2009,
um im darauffolgenden Jahr wieder leicht anzusteigen.

Insgesamt ergibt sich ein betrachtliches Stadt-Land-Gefalle der Steuereinnahmekraft (Karte
6.1-3). Aber auch innerhalb der stadtischen und der landlichen Rdume werden Unterschiede
in der Steuereinnahmekraft deutlich (Abb. 6.1-3).

83 Ergebnisse der Kassenstatistik, 2010

84 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100
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- Die Verdichtungsraume (97 85) erreichen mit ihrer Steuereinnahmekraft nur knapp den
Bundesdurchschnitt. Der Verflechtungsbereich Wolfsburg (123) hat dabei in Niedersach-
sen die Spitzenposition inne. Im Raum Hannover (112) liegt die Steuereinnahmekraft um
mehr als ein Zehntel iber dem Bundesdurchschnitt. Mit erheblichem Abstand folgen die
Pendlerverflechtungsbereiche Braunschweig (92), Osnabriick (91) und Oldenburg (90).
Die geringste Steuereinnahmekraft haben die Bereiche Salzgitter (84), Géttingen (77)
und Hildesheim (72).

- Die Steuereinnahmekraft der Kommunen in Verflechtungsbereichen des landlichen Rau-
mes in Niedersachsen (83) liegt insgesamt um fast ein Sechstel unter dem Bundesdurch-
schnitt. Zwischen den Teilrdumen gibt es allerdings nach wie vor erhebliche Unterschie-
de. An der Spitze liegen die Bereiche Aurich (198) und Diepholz (148). Auf den nachsten
Positionen folgen dann Vechta (125), Verden (122) sowie Lohne (112) und Zeven (100).
In allen Ubrigen landlichen Raumen ist die Steuereinnahmekraft unterdurchschnittlich.
Am geringsten ist die Steuereinnahmekraft in Niedersachsen in den Bereichen Leer und
Papenburg, Wittmund und Norden, Bremervorde, Einbeck sowie Liichow-Dannenberg
und Bremerhaven-Umland.

6.2 Einnahmeseite der kommunalen Haushalte

Die Summe der Steuereinnahmen und der allgemeinen Finanzzuweisungen (abzlglich bzw.
zuziglich der Umlagen zwischen Gemeinde- und Landkreisebene) ist ein wichtiger Indikator
zur Bestimmung der Finanzkraft von Gemeinden und Landkreisen. Diese allgemeinen
Deckungsmittel brutto (im Verwaltungshaushalt) stehen den Kommunen grundsatzlich zur
Deckung der Zuschussbedarfe in den Aufgabenbereichen der Einzelplane 0 bis 8 zur Verfii-
gung. Da aber die Zinszahlungen fiir eine Deckung der Zuschussbedarfe der Einzelplane 0-8
im Verwaltungshaushalt nicht (mehr) zur Verfligung stehen, werden sie von den allgemeinen
Deckungsmitteln brutto abgezogen. Die sich ergebenden allgemeinen Deckungsmittel netto
stellen die Handlungsspielrdume der Einnahmeseite unverzerrt dar. Zinsen sind iberwiegend
auf Kredite fiir Investitionsvorhaben zuriickzufiihren. Zu einem Teil enthalten die Zinsausga-
ben aber auch Zahlungen fiir sog. Kassenkredite, d.h. kurzfristige Uberbriickungskredite.

Die Auswertungen der Kapitel 6.2 bis 6.4 beziehen sich auf die administrative Regionsab-
grenzung (Karte 0.1), da nur diese fiir die Betrachtung der Finanzbeziehungen zwischen
Landkreisen und ihren kreisangehorigen Gemeinden (z.B. Kreisumlage) geeignet ist.

Komponenten der allgemeinen Deckungsmittel der Gemeindeebene

Die allgemeinen Deckungsmittel auf der Gemeindeebene setzen sich aus den Steuereinnah-
men 8 und den allgemeinen Zuweisungen des Landes zusammen, von denen dann die
Kreisumlage als Finanzierungsbeitrag der Landkreisebene abzuziehen ist.

Die Steuereinnahmen der Gemeindeebene in Niedersachsen sind von 535 EUR je Einwohner
im Jahr 2003 bis zum Jahr 2008 um 250 EUR je Einwohner oder 47 % angewachsen (Abb.
6.2-1). In der Wirtschaftskrise 2009 sind sie dann wieder um 78 EUR je Einwohner oder
10 % gesunken und 2010 erneut geringfiigig um 32 EUR oder knapp 5 % gestiegen.

85 jeweiliger Bundeswert (Deutschland) = 100

86 Dje kommunalen Steuereinnahmen fallen praktisch vollstandig (mit Ausnahme der quantitativ bedeutungslosen

Jagdsteuer) den Gemeinden zu.

Verdichtungsraume und
Stadtregionen

Landliche Raume

Allgemeine Deckungsmittel
als zentraler Indikator der
Finanzkraft von Gemeinden
und Landkreisen

Komponenten der
allgemeinen
Deckungsmittel

Steuereinnahmen der
Gemeindeebene



Ubersicht 6.2: Analyseschritte der Gemeindefinanzanalyse
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Gemeindeebene (ohne kreisfreie Stadte)
Grundsteuer A

Grundsteuer B

Gewerbesteuer (netto)

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Anteil an der Umsatzsteuer

Sonstige Steuereinnahmen

Steuereinnahmen

Allgemeine Zuweisungen (des Landes)
Steuern und Zuweisungen

Kreisumlage

Allgemeine Deckungsmittel brutto
Zinszahlungen

Allgemeine Deckungsmittel netto
nachrichtlich: Zuschussbedarfe EP 0-8

= Deckungsquote: Allgemeine Deckungsmittel netto / Zuschussbedarfe EP 0-8

Landkreisebene

Steuereinnahmen

Allgemeine Zuweisungen des Landes

Kreisumlage

Allgemeine Deckungsmittel brutto

Zinszahlungen

Allgemeine Deckungsmittel netto

nachrichtlich: Zuschussbedarfe EP 0-8

= Deckungsquote: Allgemeine Deckungsmittel netto / Zuschussbedarfe EP 0-8

Gemeinde- und Landkreisebene (mit kreisfreien Stadten)
Steuereinnahmen

Allgemeine Zuweisungen des Landes

Allgemeine Deckungsmittel brutto

Zinszahlungen

Allgemeine Deckungsmittel netto

nachrichtlich: Zuschussbedarfe EP 0-8

= Deckungsquote: Allgemeine Deckungsmittel netto / Zuschussbedarfe EP 0-8

Gemeindefinanzrechnung, LSKN, Regionaldatenbank des NIW, eigene Berechnungen

N I W Niedersachsisches Institut fir Wirtschaftsforschung, 5/2012
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Niedersachsen,
in EUR je
Einwohner,
2010

9,26
137,36
293,45
256,57
32,91

10,14
739,67
156,39
896,06
386,18
509,89
33,89
476,00
442,37

(107,6 %)

0,48
161,48
386,79
548,75

19,71
529,03
536,27

(98,7 %)

772,21
309,31
1.082,06
50,75
1.031,31
1.013,57
(101,8 %)
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Abb. 6.2-1: Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der Gemeinde- und Landkreisebene in
Niedersachsen seit 1988
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NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2012
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Abb. 6.2-2: Steuereinnahmen der Gemeinden (einschlieBlich der kreisfreien Stadte) nach
Steuerarten 2010
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Quelle: Gemeindefinanzrechnung, LSKN, Regionaldatenbank des NIW, eigene Berechnungen
NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 5/2012

Im Jahr 2010 lagen die Steuereinnahmen der Gemeinden damit bei 740 EUR je Einwohner 87
(Ubersicht 6.2). Wie die vorigen Abschnitte belegen, weisen die Steuereinnahmen ein erheb-
liches regionales Gefalle 88 auf (Abb. 6.2-2 und Karte 6.2).

- In den Verdichtungsrdumen (117 &) sind die Einnahmen der Gemeinden aus Steuern
erheblich hdher als in den Stadtregionen (88) und vor allem in den landlichen Raumen
(89).

- Unter den niedersachsischen Verdichtungsraumen sind die Steuereinnahmen in der Regi-
on Hannover extrem hoch (149). Dies war aber in starkem MaBe auf die Stadt Hannover
(191) zuriickzuftihren, in den Ubrigen Gemeinden der Region (114) sind die Steuerein-
nahmen deutlich geringer. Uberdurchschnittlich sind die Steuereinnahmen der Gemein-
den auch in den Umlandkreisen Verden (118) und Diepholz (114), am niedrigsten in den
Gemeinden der Kreise Gifhorn (81) und Helmstedt (79).

- In den Umlandkreisen der Stadtregionen gibt es nur ein leichtes Gefalle.

- In den landlichen Rdaumen stehen die westniedersachsischen Landkreise Wesermarsch
(135), Aurich (128) und Vechta (115) an der Spitze. Die niedrigsten Steuereinnahmen
haben die Landkreise Cuxhaven (80), Grafschaft Bentheim (80), Wittmund (79) und
Northeim (79), Schaumburg (78) sowie Liichow-Dannenberg (73) und Leer (68).

87 Die kreisfreien Stidte miissen aus der folgenden Analyse ausgeblendet werden, weil sich Gemeinde- und Kreis-
funktionen in ihren Haushalten mischen.

88 Gemeindeebene ohne kreisfreie Stidte

89

Steuereinnahmen je Einwohner, 2005 bis 2007 (Durchschnitt), jeweiliger Landeswert = 100



Regionalreport 2012 105 NJLANJ

Karte 6.2: Allgemeine Deckungsmittel netto der Einheits- und Samtgemeinden (ohne
kreisfreie Stddte) 2010
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Allgemeine Zuweisungen Durch die allgemeinen Zuweisungen wurden die Einnahmen der Gemeindeebene in Nieder-
der Gemeindeebene sachsen im Jahr 2010 durchschnittlich um 156 EUR je Einwohner erhéht (Ubersicht 6.2).

- In den landlichen Rdumen und in den Stadtregionen lagen die allgemeinen Zuweisungen
mit 159 EUR bzw. 169 EUR je Einwohner nur geringfiigig hoher als in den Verdichtungs-
raumen mit 148 EUR je Einwohner.

- Die Zuweisungen waren beispielsweise im landlichen Raum am niedrigsten im steuerstar-
ken Landkreis Vechta (9 EUR je Einwohner) und am hdchsten in den Landkreisen Leer
(206 EUR je Einwohner), Cuxhaven (227 EUR je Einwohner) und Luchow-Dannenberg
(252 EUR je Einwohner).

- Die Zuweisungen, deren Hohe sich an der Finanzkraft der Gemeinden bemisst, hatten
somit eine deutlich ausgleichende Wirkung (Abb. 6.2-3).

Kreisumlage Die Kreisumlage, die die Gemeindehaushalte von ihren Steuern und allgemeinen Zuweisun-
gen an die jeweiligen Landkreise abzuflihren haben, lagen im Jahr 2010 bei 386 EUR je
Einwohner 99 (Ubersicht 6.2). Die Spannweite reichte dabei in den groBstédtischen R&umen
von der Region Hannover mit 497 EUR je Einwohner bis zum Landkreis Ammerland mit
252 EUR je Einwohner (Abb. 6.2-3). In den landlichen Rdumen war die Bandbreite von dem
Landkreis Wesermarsch mit durchschnittlich 560 EUR je Einwohner bis zu den Landkreisen
Hameln-Pyrmont und Rotenburg mit 344 EUR je Einwohner ahnlich groB. Die Unterschiede
spiegeln dabei durchaus auch unterschiedliche Aufgabenverteilungen zwischen Gemeinde-
und Landkreisebene.

Zinsausgaben Im Durchschnitt haben die niedersachsischen Gemeinden in den Jahren 2010 etwa 33 EUR
je Einwohner an Zinsen 9! gezahlt (Ubersicht 6.2). Damit sind die allgemeinen Deckungsmit-
tel brutto um etwa 6,6 % verringert worden. Die Zinsausgaben variieren auf der Gemeinde-
ebene besonders stark. Auch in der Aggregation der Gemeinden zu Kreisen werden grof3e
Unterschiede deutlich (Abb. 6.2-3).

Aligemeine Deckungsmittel der Gemeindeebene

Allgemeine Dec!(ungsmittel Die allgemeinen Deckungsmittel netto der Gemeindeebene in Niedersachsen °2 lagen im Jahr
netto der Gemeindeebene 2010 bei 478 EUR je Einwohner (Karte 6.2 und Abb. 6.2-3).

- Die Gemeinden in den Verdichtungsraumen (115 23) verfiigen (ber Uberdurchschnittliche
Deckungsmittel. Weit an der Spitze liegt die Region Hannover (153) mit extrem hohen
Steuereinnahmen und etwa durchschnittlichen allgemeinen Zuweisungen, wobei die hohe
Regionsumlage die Position der Gemeinden nur unwesentlich verschlechtert. Das hohe
Niveau in der Region Hannover ist in besonderem MaBe durch die Landeshauptstadt
(196) gepragt, aber auch in den lbrigen Stadten und Gemeinden der Region (117) sind
die Deckungsmittel Gberdurchschnittlich. Mit Abstand folgen die Gemeinden der Land-
kreise Diepholz (102) und Gifhorn (94) sowie Harburg (88) und Verden (84). Am gerings-
ten sind die Deckungsmittel in den Landkreisen Helmstedt (74) und Lineburg (68), ob-
wohl die geringeren Steuereinnahmen zum einem Teil durch héhere Zuweisungen kom-
pensiert werden.

90 Gemeinden ohne kreisfreie Stadte

91 einschlieBlich der Zinsen fiir Kassenkredite

92 ohne kreisfreie Stadte, aber einschlieBlich der Landeshauptstadt Hannover (seit 2000 keine kreisfreie Stadt mehr)

93 Allgemeine Deckungsmittel netto je Einwohner, 2005 bis 2007 (Durchschnitt), jeweiliger Landeswert = 100
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Abb. 6.2-3: Komponenten der allgemeinen Deckungsmittel brutto der Gemeindeebene (ohne

kreisfreie Stddte) 2010
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Quelle: Gemeindefinanzrechnung, LSKN, Regionaldatenbank des NIW, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 5/2012

- In den Gemeinden in den Stadtregionen (99) erreichen die allgemeinen Deckungsmittel
nach Abzug der Zinszahlungen nur noch knapp den Durchschnitt. Besonders hoch sind
die verfiigbaren Mittel im Landkreis Goéttingen (130), vor allem verursacht durch ver-
gleichsweise hohe Zuweisungen bei hohen Steuereinnahmen und einer geringeren Kreis-
umlage. Mit Abstand folgen die Gemeinden der Landkreise Ammerland (102) und Osnab-
rick (93). Die niedrigsten Deckungsmittel haben die Gemeinden der Landkreise Hildes-
heim (85) und Oldenburg (84).

- Den Gemeinden in den landlichen Raumen (87) verbleiben insgesamt unterdurchschnitt-
liche Deckungsmittel je Einwohner nach Abzug der Zinszahlungen. Die Unterschiede rei-
chen von den Gemeinden des Spitzenreiters Landkreis Aurich (139) Uber die Weser-
marsch (102) sowie die Kreise Vechta (98), Nienburg (96) und Rotenburg (93) bis zu den
Gemeinden in den Landkreisen Wittmund (73), Leer (72), Emsland (69) und Osterode
(59). Bei den Gemeinden der Landkreise Leer, Cuxhaven und Liichow-Dannenberg kom-
pensieren sehr hohe allgemeine Zuweisungen die geringen Steuereinnahmen. Im Land-
kreis Cuxhaven werden die Deckungsmittel brutto jedoch durch auBergewdéhnlich hohe
Zinszahlungen reduziert. Hohe Zinsbelastungen verringern auch in den Gemeinden der
Landkreise Osterode, Lichow-Dannenberg und Uelzen die Spielrdume der Haushalte
deutlich.
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Komponenten der
allgemeinen
Deckungsmittel

Allgemeine Zuweisungen
der Kreisebene

Zinsausgaben

Regionales Gefille bei den
allgemeinen
Deckungsmitteln

Komponenten der allgemeinen Deckungsmittel der Kreisebene

Die allgemeinen Deckungsmittel der Kreisebene setzen sich aus der Kreisumlage sowie den
allgemeinen Zuweisungen zusammen. Die Kreisumlage ist bereits oben aus Sicht der zahlen-
den Gemeinden thematisiert worden.

Die allgemeinen Zuweisungen der Kreisebene betrugen im Jahr 2010 insgesamt etwa
161 EUR je Einwohner (Ubersicht 6.2 und Abb. 6.2-4).

- In den Verdichtungsraumen verzeichnen der Landkreis Verden (53) und die Region Han-
nover (71 °4) die mit Abstand geringsten allgemeinen Zuweisungen bezogen auf die Ein-
wohnerzahl. Ebenfalls vergleichsweise gering fallen sie fir die Landkreise Harburg (85)
und Osterholz (88) aus. Von vergleichsweise hohen Zuweisungen je Einwohner profitier-
ten die Kreishaushalte Peine (109) und Wolfenbdttel (110), Stade (110), Lineburg (111)
und vor allem Helmstedt (124).

- In den Kreishaushalten der Stadtregionen sind die Unterschiede der allgemeinen Zuwei-
sungen vergleichsweise gering. Sie reichen vom Landkreis Osnabrtick (82) bis zum Land-
kreis Hildesheim (100).

- In den landlichen Regionen haben vor allem die westniedersachsischen Landkreise Vech-
ta (54), Emsland (76), Grafschaft Bentheim (86) sowie Cloppenburg (91) und Aurich (96)
geringe Zuweisungen.

- Demgegeniber kénnen die Kreishaushalte Northeim (126), Holzminden (129) und Ha-
meln-Pyrmont (134) im stidlichen Niedersachsen, Rotenburg (128) im Elbe-Weser-Raum,
Wittmund (129) an der ostfriesischen Kiste, Celle (132) und Heidekreis (145) im mittle-
ren Niedersachsen sowie Osterode (129) und Goslar (131) in der Harzregion von {ber-
durchschnittlichen Zuweisungen fiir ihre Kreishaushalte profitieren.

- Die mit Abstand hdchsten Zuweisungen je Einwohner sind in die Kreishaushalte von
Uelzen (167) und Liichow-Dannenberg (204) geflossen.

Im Jahr 2000 haben die niedersachsischen Landkreise etwa 20 EUR je Einwohner an Zinsen
gezahlt (Ubersicht 6.2). Damit sind die allgemeinen Deckungsmittel brutto um durchschnitt-
lich 3,6 % verringert worden 2. Die Zinsausgaben der Landkreise schwankten zwischen
knapp 5 EUR und 79 EUR je Einwohner (Abb. 6.2-4).

- In den Verdichtungsraumen hatten die Landkreise Stade (30 EUR) und Helmstedt
(41 EUR) die hochsten Zinsbelastungen.

- In den Kreishaushalten der Stadtregionen waren die Zinszahlungen durchweg niedrig.

- Bei den landlichen Raumen mussten die Landkreise Cuxhaven und Uelzen (31 EUR je
Einwohner), Aurich und Heidekreis (33 EUR je Einwohner) sowie Wesermarsch (45 EUR
je Einwohner) hohe Zinszahlungen leisten. Die mit Abstand hdchsten Zinsbelastungen
hatte der Haushalt des Landkreises Liichow-Dannenberg (79 EUR je Einwohner).

Das raumliche Muster der allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner mit einem nach wie vor
ausgepragten regionalen Gefadlle macht deutlich, dass auch auf der Kreisebene die Unter-
schiede in der Steuereinnahmekraft durch die allgemeinen Zuweisungen des Landes nur zum
Teil ausgeglichen werden (Abb. 6.2-4). Darliber hinaus bleiben auch die GemeindegréBen-
strukturen sichtbar, weil iber die ,Einwohnerveredelung" im Finanzausgleich die héheren
Aufwendungen fir zentralortliche Einrichtungen in groBeren Stadten und Gemeinden ge-
stitzt werden.

94 Allgemeine Zuweisungen je Einwohner, 2005 bis 2007 (Durchschnitt), jeweiliger Landeswert = 100

95 Der Anteil der Zinszahlungen an den allgemeinen Deckungsmitteln wird hier als Zinsquote bezeichnet.
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Abb. 6.2-4: Komponenten der allgemeinen Deckungsmittel der Kreisebene (ohne kreisfreie
Stddte) 2010
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Allgemeine Deckungsmittel netto der Landkreisebene = Steuereinnahmen zuziiglich allgemeine Zuweisungen zuzuglich Umlagen
zwischen Gemeinden und Gemeindeverbanden (Kreisumlage) abziiglich Zinszahlungen, in EUR je Einwohner, Jahresdurchschnitt
2010; Landkreise ohne kreisfreie Stadte; Steuereinnahmen auf Landkreisebene extrem gering (Jagdsteuer)

Quelle: Gemeindefinanzrechnung, LSKN, Regionaldatenbank des NIW, eigene Berechnungen

NI W Niederséchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 5/2012

Allgemeine Deckungsmittel der Kreisebene

Die allgemeinen Deckungsmittel netto der Landkreise in Niedersachsen lagen im Jahr 2010 Allgemeine D_eckungsmittel
bei 529 EUR je Einwohner %. Dabei ergaben sich vergleichsweise groBe Unterschiede zwi- netto der Kreisebene
schen den Landesteilen (Ubersicht 6.2 und Abb. 6.2-4).

- In den Kreisen der Verdichtungsraume insgesamt waren die Einnahmen (104 °7) etwas
hoher als im Landesdurchschnitt. Die Spannweite reichte dabei von der Region Hannover
(111) Uber die Landkreise Verden (105), Diepholz (103), Liineburg (103) bis zu den
Landkreisen Harburg (92) und Osterholz (87).

- In den Stadtregionen waren die Deckungsmittel der Kreishaushalte (84) erheblich niedri-
ger. Das Gefélle war betrachtlich und reichte vom Landkreis Hildesheim (94) bis zu den
Kreisen Gottingen (78) und Ammerland (71).

- Die Landkreise der landlichen Raume konnten insgesamt leicht tberdurchschnittliche
Deckungsmittel verbuchen (102). Dabei war aber die Spannweite auBerordentlich groB.
Hohe Einnahmen hatten die Landkreise Wesermarsch (125), Liichow-Dannenberg (122),
Uelzen (115) und Osterode (114).

Landkreise ohne kreisfreie Stadte, einschlieBlich Region Hannover

jeweiliger Landeswert = 100
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Abb. 6.2-5: Allgemeine Deckungsmittel netto der Landkreis- und Gemeindeebene
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Allgemeine Deckungsmittel netto = Steuereinnahmen zuziiglich allgemeine Zuweisungen zuziiglich bzw. abziiglich Umlagen
zwischen Gemeinden und Gemeindeverbanden (Kreisumlage) abziiglich Zinszahlungen, in EUR je Einwohner, 2010

Quelle: Gemeindefinanzrechnung, LSKN, Regionaldatenbank des NIW, eigene Berechnungen
NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2012

- Ausgesprochen gering waren die allgemeinen Deckungsmittel in den Haushalten der
Landkreise Grafschaft Bentheim (92), Emsland (92), Cloppenburg (89) und Vechta (87).
In letzteren waren vor allem die allgemeinen Zuweisungen ausgesprochen niedrig. Der
Landkreis Liichow-Dannenberg, der vor allem aufgrund der hdchsten allgemeinen Zuwei-
sungen eine Spitzenposition unter den Landkreisen einnimmt, ist durch die vergleichs-
weise hohen Zinszahlungen wieder zuriickgefallen.

Aligemeine Deckungsmittel der kommunalen Ebenen insgesamt

Im Jahr 2010 lagen die allgemeinen Deckungsmittel netto auf der Landkreis- und Gemeinde-
ebene bei 1.031 EUR je Einwohner 98 (Ubersicht 6.2). Die allgemeinen Deckungsmittel wa-
ren dabei auf der Landkreisebene mit 529 EUR je Einwohner etwas héher als auf der Ge-
meindeebene mit 476 EUR je Einwohner.

Die allgemeinen Deckungsmittel netto wiesen auch in der Zusammenschau von Gemeinde-
und Landkreisebene noch deutliche regionale Unterschiede auf (Abb. 6.2-5).

- In den Verdichtungsrdumen lag die Stadt Wolfsburg (162 °°) weit an der Spitze. An zwei-
ter und dritter Stelle folgten die Region Hannover (128) und die Stadt Braunschweig
(117) mit ebenfalls lberdurchschnittlichen Deckungsmitteln. Die geringsten Einnahmen
hatten die kommunalen Ebenen in den Landkreisen Gifhorn (91), Liineburg (87),
Helmstedt (84) und Osterholz (83).

98 Gemeinde- und Landkreisebene einschlieBlich kreisfreie Stidte

99 jeweiliger Landeswert = 100
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Abb. 6.2-6:

a. Landkreisebene
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b. Gemeindeebene: Einheits- und Samtgemeinden, ohne kreisfreie Stadte; Kreissignatur: Einheitsgemeinde; Quadrat: Samtge-

meinde
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Zusammenhang zwischen
allgemeinen
Deckungsmitteln und
Einwohnerzahlen

Negativer Zusammenhang
auf der Landkreisebene

Positiver Zusammenhang
auf der Gemeindeebene

Zusammenschau von Kreis-

und Gemeindeebene

- In den Stadtregionen lagen die kreisfreien Stadte Oldenburg (116) und Osnabriick (115)
weit an der Spitze. Mit Abstand folgten die Kreise Gottingen (100) sowie Hildesheim (87)
und Osnabriick (87). Die geringsten Einnahmen hatten die kommunalen Ebenen des
Landkreises Oldenburg (81).

- In den landlichen Raumen reicht die Bandbreite der Deckungsmittel der Gemeinde- und
Landkreisebene insgesamt von den Stadten Emden (117) und Wilhelmshaven (114) so-
wie den Kreisen Aurich (116) und Wesermarsch (111) bis zu den Landkreisen Osterode
am Harz (86), Leer (85), Grafschaft Bentheim (84) und Emsland (79).

Die Betrachtung der Einwohnerstarke der Gebietskdrperschaften und ihrer allgemeinen
Deckungsmittel geht von der Frage aus, ob gréBere Einheiten eine tendenziell giinstigere
oder eine ungiinstigere Einnahmesituation aufweisen. Sie ist vor allem im Zusammenhang
mit der kritischen Analyse der kleinen Gebietskérperschaften von Bedeutung, bei denen
aufgrund von fehlenden GréBenvorteilen Uberdurchschnittliche Kosten und geringere Effizi-
enz erwartet werden.

- Zwischen der Hohe der allgemeinen Deckungsmittel und der Einwohnerzahl auf der
Landkreisebene gibt es einen leicht negativen Zusammenhang, d.h. in einwohnerstarke-
ren Landkreisen sind die Einnahmen je Einwohner tendenziell niedriger als in den kleinen
Kreisen (Abb. 6.2-6 a). Insbesondere den kleinen Landkreisen (unter 100.000 Einwoh-
nern) stehen allesamt Uberdurchschnittliche allgemeine Deckungsmittel zur Verfligung.
Vor allem bei den mittleren Landkreisen ist die Streuungsbreite ausgesprochen groB3. Die
Umlandkreise der Stadtregionen (Oldenburg, Ammerland, Osnabriick) und der Landkreis
Gottingen sowie auch die westniedersachsischen Landkreise Vechta und Cloppenburg
verfligen Uber vergleichsweise niedrige Deckungsmittel. Auffallend ist, dass die Landkrei-
se der Verdichtungsrdume mit Ausnahme des Landkreises Osterholz eine relativ glinstige
Einnahmesituation aufweisen.

- Bei den Gemeinden 190 gibt es einen positiven Zusammenhang zwischen den allgemeinen
Deckungsmitteln je Einwohner und den Einwohnerzahlen, d.h. mit steigender Einwohner-
zahl nehmen auch die Einnahmen tendenziell zu (Abb. 6.2-6 b). Besonders bei den klei-
nen Gemeinden (unter 15.000 Einwohnern) ist allerdings die Streubreite ausgesprochen
groB. Es gibt sehr viele Gemeinden mit sehr geringen Deckungsmitteln und einige mit
ausgesprochen hohen Deckungsmitteln bis zu 800 EUR je Einwohner. Die groBeren Stad-
te zwischen 40.000 und 75.000 Einwohnern liegen mit Ausnahme der Stadte Aurich und
Langenhagen in einem Korridor zwischen 350 und 600 EUR je Einwohner.

- In der Zusammenschau von Kreis- und Gemeindeebene ergibt sich dann allerdings kein
Zusammenhang zwischen Einwohnerstarke der betrachteten Landkreise und den allge-
meinen Deckungsmitteln.

6.3 Ausgabenseite der kommunalen Haushalte

Zuschussbedarfe der
Verwaltungshaushalte fiir
die Einzelplane 0-8

Die durch die allgemeinen Deckungsmittel zu finanzierenden laufenden Ausgaben der kom-
munalen Haushalte lassen sich anhand der Zuschussbedarfe der Verwaltungshaushalte fiir
die Einzelplane 0-8 darstellen. Zuschussbedarfe geben die Unterdeckung in den einzelnen
Aufgabenbereichen an, d.h. die Ausgaben, die nicht durch spezifische Einnahmen wie z.B.
Gebihren oder auch zweckgebundene Zuweisungen gedeckt sind und die durch allgemeine
Deckungsmittel, d.h. Steuereinnahmen oder allgemeine Zuweisungen, finanziert werden
miissen.

100 Ejpheits- und Samtgemeinden
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Abb. 6.3-1: Zuschussbedarfe EP 0-8 der Landkreis- und Gemeindeebene 2010
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Quelle: Gemeindefinanzrechnung, LSKN, Regionaldatenbank des NIW, eigene Berechnungen
NI W Niedersdchsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2012

Der Bezug der Deckungsmittel zur Einwohnerzahl ist wichtig, um unterschiedlich einwohner-
starke Gebietskorperschaften Uberhaupt miteinander vergleichen zu kdnnen. NaturgemaB
kann der Bezug zur Einwohnerzahl nur einen ersten Anhaltspunkt geben. Keinesfalls sind die
Pro-Kopf-Werte als normative GréBen misszuverstehen. Es gibt eine Vielzahl von Griinden,
warum Gebietskérperschaften bezogen auf ihre Einwohnerzahl mehr oder auch weniger
Mittel fiir einzelne Aufgabenbereiche aufwenden.

Die Zuschussbedarfe der kommunalen Ebene (Stadt- und Landkreise sowie kreisangehorige
Gemeinden) lagen im Jahr 2010 bei 1.013 EUR je Einwohner (Abb. 6.2-1). In den letzten
Jahren sind die Zuschussbedarfe dabei kontinuierlich leicht gestiegen, seit dem Jahr 2003
um nahezu 24 %.

Auf der Landkreisebene lagen die Zuschussbedarfe im Jahr 2010 bei 536 EUR je Einwoh-
ner. Damit sind sie in den letzten Jahren deutlich angewachsen, seit 2003 um etwa
24 %.

Auf der Gemeindeebene 101 betrugen die Zuschussbedarfe im Jahr 2010 etwa 442 EUR je
Einwohner. Bei den Gemeinden sind die Zuschussbedarfe Mitte des vorigen Jahrzehnts
fast konstant geblieben und erst seit 2007 wieder stérker angewachsen. Insgesamt sind
sie seit 2003 um etwa 22 % gestiegen.

101 ohne kreisfreie Stidte und Stadt Hannover

Pro-Kopf-Werte als
VergleichsmaBstab

Gefalle bei den
Zuschussbedarfen
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Karte 6.3: Zuschussbedarfe der Einzelplane 0-8 der Einheits- und Samtgemeinden (ohne
kreisfreie Stddte) 2010
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Die regionalen Unterschiede bei den Zuschussbedarfen sind erheblich (Abb. 6.3-1 und Karte
6.3).

In den niedersachsischen Verdichtungsraumen lagen die Zuschussbedarfe der kommuna-
len Ebenen im Jahr 2010 mit 1.096 EUR je Einwohner (108 192) um etwa ein Zehntel
Uber dem Landesdurchschnitt.

- Besonders hoch waren die Zuschussbedarfe in der Region Hannover (125).

- In der Region Braunschweig (109) waren die Zuschussbedarfe demgegentiber sehr
viel niedriger. An der Spitze lagen hier die kreisfreien Stadte Salzgitter (142),
Wolfsburg (130) und Braunschweig (117). Unter den Landkreisen gab es ein Gefalle
von Helmstedt (110) lber Peine (105) und Wolfenbiittel (89) zum Landkreis Gifhorn
(82).

- Vergleichsweise niedrig waren die zur Deckung der Haushalte notwendigen Mittel im
sudlichen Hamburger Umland (93) sowie im Bremer Umland (88).

In den niedersachsischen Stadtregionen lagen die Zuschussbedarfe insgesamt (98) leicht
unter dem Landesdurchschnitt.

- Sie waren am hochsten in der Region Goéttingen (103).

- Mit deutlichem Abstand folgten die Regionen Osnabrtiick (101), Hildesheim (101) und
Oldenburg (87). In den Kernstadten Osnabriick (139) und Oldenburg (97) waren die
Zuschussbedarfe jeweils deutlich héher als in den Kreisen Osnabrtick (84), Oldenburg
(82) und Ammerland (80).

In den landlichen Raumen waren die Zuschussbedarfe der kommunalen Haushalte insge-
samt (93) unterdurchschnittlich. Dabei gab es groBe regionale Unterschiede.

- Die geringsten Zuschussbedarfe wiesen die léndlichen Raume im westlichen und
mittleren Niedersachsen auf, die Landkreise Cloppenburg (67), Emsland (74), Roten-
burg (74), Vechta (77) und Grafschaft Bentheim (76).

- Mit Abstand folgten die Kreise Leer (82), Wittmund (83), Heidekreis (87), Aurich (93)
und Nienburg (94).

- Uberdurchschnittliche Zuschussbedarfe hatten in den lindlichen Raumen die Kreise
Uelzen (101), Cuxhaven (103), Wesermarsch (103), Hameln-Pyrmont (105), Ostero-
de am Harz (107) und Lichow-Dannenberg (125) sowie die kreisfreien Stadte Emden
(132) und Wilhelmshaven (144).

Auch bei den Landkreishaushalten waren die Unterschiede in den Zuschussbedarfen bezogen
auf die Einwohner ausgesprochen grof3 (Abb. 6.3-1 und 6.3-2 a).

Die geringsten Zuschussbedarfe hatten die Landkreise Cloppenburg (72 193), Emsland
(73), Friesland (78), Vechta (84), Rotenburg (84) und Grafschaft Bentheim (86).

Besonders hoch waren die Zuschussbedarfe in den Kreishaushalten von Hameln-Pyrmont
(111) und Uelzen (112) sowie Osterode am Harz (123), Holzminden (135) und Liichow-
Dannenberg (161).

In den stadtischen Raumen ergaben sich hohe Zuschussbedarfe bei der Region Hannover
(116 194) sowie beim Landkreis Helmstedt (127).

102

103

104

Landkreis und Gemeindeebene, einschlieBlich kreisfreie Stadte und Region Hannover, jeweiliger Landeswert =
100

Zuschussbedarfe EP 0-8 der Landkreisebene, je Einwohner, einschlieBlich Region Hannover und ohne kreisfreie
Stadte, jeweiliger Landeswert = 100

Der Haushalt der Region Hannover ist streng genommen nicht mit den tibrigen Kreishaushalten vergleichbar, weil
sich die ,Aufgabenteilung® zwischen Regions- und Gemeindeebene von den lbrigen Kreisen unterscheidet und
weil der Haushalt der Landeshauptstadt der Gemeindeebene zugerechnet ist.

Regionale Unterschiede der
Zuschussbedarfe

.. inden
Verdichtungsraumen

... in den Stadtregionen

... in den landlichen
Raumen

Zuschussbedarfe in den
Landkreishaushalten
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Abb. 6.3-2:

Zusammenhang zwischen Zuschussbedarfen und Einwohnerstarke
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Zwischen der HOhe der Zuschussbedarfe und der Einwohnerstarke der Landkreise gibt es
einen negativen Zusammenhang 193, d.h. groBe Kreise haben in ihren Haushalten tendenziell
geringere Zuschussbedarfe als Kreise mit geringen Einwohnerzahlen (Abb. 6.3-2 a). Das
Streuungsdiagramm des Zusammenhangs zeigt aber auch die relativ groBe Streuungsbreite
gerade bei den mittelgroBen Landkreisen. Bei den ganz kleinen Kreisen wird eine extreme
Spannweite zwischen dem Landkreis Lichow-Dannenberg auf der einen und dem Landkreis
Wittmund auf der anderen Seite deutlich. Dartber hinaus ist in vielen Fallen die Héhe der
Zuschussbedarfe offensichtlich auch von den Deckungsmitteln beeinflusst, d.h. die Ausgaben
werden von der Héhe der Einnahmen gepragt. Damit kommen die Determinanten der Ein-
nahmeseite wie beispielsweise Wirtschaftsstruktur und wirtschaftliche Dynamik starker in
den Blick.

Die Zuschussbedarfe in den Gemeindehaushalten weisen fir die einzelnen Gemeinden ext-
reme Unterschiede zwischen weniger als 150 EUR je Einwohner und fast 650 EUR je Ein-
wohner auf (Abb. 6.3-2 b). Dabei sind allerdings Sonderfalle wie z.B. die ostfriesischen In-
seln sowie die Landeshauptstadt auszublenden. Aber auch auf der Aggregatebene der Land-
kreise gibt es erhebliche regionale Unterschiede bei den Gemeinden (Abb. 6.3-1). In den
léndlichen Raumen haben die Gemeinden (95 196) deutlich geringere Zuschussbedarfe als in
den stadtischen Raumen 107 (123).

- Sehr gering sind die Zuschussbedarfe im landlichen Raum in den Gemeinden der Land-
kreise Leer (77), Grafschaft Bentheim (70), Vechta (74), Wittmund (69), Rotenburg (67)
und Cloppenburg (66).

- In den groBstadtischen Radumen sind die Zuschussbedarfe in den Gemeinden der Land-
kreise Harburg (82) und Diepholz (83) vergleichsweise niedrig.

- Hohe Zuschussbedarfe verzeichnen demgegeniiber in den ldndlichen Raumen die Ge-
meinden der Landkreise Goslar (104), Hameln-Pyrmont (105), Celle (106) und Cuxhaven
(112).

- In der Region Hannover hat vor allen die Landeshauptstadt (176) extrem hohe Zuschuss-
bedarfe, aber auch in den (ibrigen Gemeinden der Region Hannover (119) sind sie (iber-
durchschnittlich. Im Landkreis Géttingen konzentrieren sich die extrem hohen Zuschuss-
bedarfe auf die Stadt Gottingen (214), wahrend die (ibrigen Gemeinden (95) etwa im
Durchschnitt liegen. Im Landkreis Hildesheim tritt die Stadt Hildesheim (196) ebenfalls
deutlich hervor. In den Gbrigen Gemeinden des Landkreises (74) sind die Zuschussbedar-
fe sehr niedrig 108,

Auf der Gemeindeebene ist der Zusammenhang zwischen der Einwohnerstarke und den
Zuschussbedarfen je Einwohner leicht positiv, d.h. groBere Stadte und Gemeinden haben
tendenziell auch hohere Zuschussbedarfe (Abb. 6.3-2 b). Dies ist u.a. damit zu begriinden,
dass groBere Stadte und Gemeinden in zunehmendem MaBe zentralortliche Funktionen fiir
benachbarte Gemeinden libernehmen. Dies ist letztlich auch die Begriindung fiir die ,Ein-
wohnerveredelung® im kommunalen Finanzausgleich. Hier wird auBerdem deutlich, dass vor
allem bei den kleinen Gemeinden (unter 15.000 Einwohnern) die Zuschussbedarfe extrem
streuen. Darlber hinaus ist zu bedenken, dass die kreisfreien Stadte nicht in die Betrachtung
mit einbezogen werden kdnnen und auch die groBen selbstandigen Gemeinden nur bedingt
vergleichbar sind.

105 ohne Beriicksichtigung der Region Hannover

106 kreisangehorige Gemeinden in Niedersachsen (ohne Landeshauptstadt Hannover) = 100

107 ohne kreisfreie Stadte, weil hier Kreis- und Gemeindeaufgaben nicht voneinander getrennt werden kénnen

108 pie groBen selbstdndigen Gemeinden, zu denen u.a. Stadte wie Gottingen, Hildesheim, Celle und Liineburg

zahlen, sind wegen einer abweichenden Aufgabenverteilung zwischen Gemeinde- und Landkreisebene nicht voll
mit den Ubrigen Gemeinden zu vergleichen.

Zusammenhang zwischen
Zuschussbedarfen in den
Kreishaushalten und der
Einwohnerstarke

Zuschussbedarfe in den
Gemeindehaushalten

Leicht positiver
Zusammenhang zwischen
Einwohnerstarke und
Zuschussbedarfen auf der
Gemeindeebene
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6.4 Kommunale Finanzsituation in der Gesamtschau

Deckungsquote der
Zuschussbedarfe im
Verwaltungshaushalt:
Allgemeine Deckungsmittel
netto in Relation zu den
Zuschussbedarfen

Verbesserung der
allgemeinen
Deckungsquote in den
letzten Jahren

Starkes Gefidlle der
Deckungsverhiltnisse
innerhalb des Landes

Deckungsquoten

Von der Konstruktion der Kommunalhaushalte her sind die allgemeinen Deckungsmittel, d.h.
die Steuereinnahmen und allgemeinen Zuweisungen (zuzuglich bzw. abziiglich der Umlagen
zwischen Gemeinden und Gemeindeverbanden) 199, dafiir vorgesehen, die nicht durch
zweckgebundene Einnahmen gedeckten Ausgaben, die sog. Zuschussbedarfe der Einzelplane
0-8, zu decken. Uberschiisse der allgemeinen Deckungsmittel sind notwendig, um durch
Zuftihrungen vom Verwaltungs- zum Vermdgenshaushalt zur Finanzierung von Investitions-
vorhaben beizutragen. Die Relation zwischen den allgemeinen Deckungsmitteln netto und
den Zuschussbedarfen im Einzelplan 0-8 des Verwaltungshaushalts wird hier als Deckungs-
quote (der Zuschussbedarfe im Verwaltungshaushalt) bezeichnet und als zentraler Indikator
zur Bewertung der Finanzsituation der kommunalen Gebietskdrperschaften herangezogen. Je
mehr die Deckungsquote 100 % Uberschreitet, umso starker kann Vorsorge flir notwendige
Investitionen getroffen werden. Werte unter 100 % bedeuten Einnahmedefizite, die in der
Regel nur durch Kassenkredite zwischenfinanziert werden kénnen.

Die allgemeine Deckungsquote der kommunalen Ebenen war 2003 mit 88 % auf einen histo-
rischen Tiefstand abgesunken, aber seitdem wieder kraftig gestiegen. Im Jahr 2007 erreichte
sie 114 %, nachdem bereits 2006 deutlich die 100 %-Marke Uberschritten wurde. Die Ge-
fahr, dass nicht mehr ausreichend Mittel zur Bildung von Riicklagen fiir kiinftige Investitio-
nen zur Verfiigung stehen, war mit den starken Zuwéachsen an Steuereinnahmen zunachst
gebannt. Die Investitionsdefizite der ersten Hélfte des Jahrzehnts, als starke Einsparungen
auf allen Ebenen realisiert wurden, konnten aber noch lange nicht ausgeglichen werden.

Die finanzielle Konstitution der kommunalen Ebenen ist innerhalb des Landes — entsprechend
den Einnahme- und Ausgabenverhéltnissen — sehr unterschiedlich (Karte 6.4-1). In knapp
60 % der kreisfreien Stadte und Landkreise liegen die aktuellen Deckungsquoten 110 (iber
100 %, bei 19 Stadt- und Landkreisen mehr oder weniger stark darunter (Abb. 6.4-1). Im
Durchschnitt unterscheiden sich die groBstadtischen und die landlichen Raume hinsichtlich
der Deckungsquoten der kommunalen Haushalte insgesamt nicht. Allerdings ergeben sich
sowohl innerhalb der Verdichtungsrdume als auch der Stadtregionen und der landlichen
Raume erhebliche Unterschiede.

- Die hochsten Deckungsquoten weisen in den landlichen Raumen die kommunalen Haus-
halte in den Landkreisen Cloppenburg, Rotenburg, Aurich und Vechta auf. Mit Abstand
folgen Grafschaft Bentheim, Friesland, Nienburg und der Heidekreis.

- Extreme Deckungsprobleme haben offensichtlich die kommunalen Haushalte in den
Landkreisen Cuxhaven, Northeim, Osterode am Harz und Liichow-Dannenberg sowie in
der Stadt Wilhelmshaven.

- In den Verdichtungsraumen verzeichnen die kreisfreie Stadt Wolfsburg sowie die Land-
kreise Diepholz, Verden, Gifhorn, Wolfenbiittel und Stade ausgesprochen hohe
Deckungsquoten.

- Die Region Hannover erreicht nur einen leicht Gberdurchschnittlichen Wert.

- Deckungsdefizite werden fiir die Landkreise Osterholz, Liineburg und Peine und deutlich.
Extreme Deckungsprobleme haben die kommunalen Haushalte im Landkreis Helmstedt
(78) sowie die kreisfreie Stadt Salzgitter (60).

- Bei den Stadtregionen haben nahezu alle Stadt- und Landkreise eine Deckungsquote von
Uber 100 %, lediglich der Landkreis Hildesheim und die Stadt Osnabriick verzeichnet ein
Deckungsdefizit.

109 pie Zinsausgaben werden ebenfalls abgezogen, weil sie als sozusagen unabweisbare Ausgabenposition den
Finanzspielraum zur Deckung der Zuschussbedarfe verringern.

110 Gemeinde- und Kreisebene zusammen betrachtet
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Karte: 6.4-1: Allgemeine Deckungsquote netto der Einheits- und Samtgemeinden (ohne kreisfreie

Stidte) 2010
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Abb. 6.4-1: Allgemeine Deckungsquoten netto der Landkreis- und Gemeindeebene 2010
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Quelle: Gemeindefinanzrechnung, LSKN, Regionaldatenbank des NIW, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 6/2012

Allgemeine Deckungsquote
auf der Landkreisebene

Auf der Landkreisebene lag die Deckungsquote im Jahr 2010 bei etwa 99 %. Die Haushalts-
situation der Landkreise war demnach ungiinstig. Von den insgesamt 37 Landkreisen (ein-
schlieBlich der Region Hannover) hatten lediglich 11 oder knapp ein Drittel gedeckte Haus-
halte (Abb. 6.4-1). Dabei schwanken die Deckungsquoten deutlich weniger als auf der Ge-
meindeebene.

In den Verdichtungsraumen hatten nur die Kreishaushalte Diepholz (111 %) und Verden
(115 %) eine Deckungsquote von mehr als 100 %.

Besondere Deckungsprobleme wiesen die Kreishaushalte von Harburg (93 %), Liineburg
(93 %) und Peine (85 %) sowie vor allem von Helmstedt (80 %) auf.

Bei den Stadtregionen lagen die Kreishaushalte allesamt mit Ausnahme von Gottingen
(110 %) im Durchschnitt oder leicht darunter.

Bei den Kreishaushalten der landlichen Raume war die Bandbreite extrem groB. Hohe
Deckungsquoten hatten die Landkreise Emsland (123 %), Cloppenburg (122 %), Fries-
land (121 %) und Rotenburg (118 %).

Deutliche Deckungsdefizite wiesen die Kreishaushalte von Hameln-Pyrmont (96 %),
Cuxhaven (93 %), Osterode am Harz (91 %), Uelzen (90 %) und Schaumburg (86 %)
auf.

Extreme Deckungsprobleme hatten auch weiterhin die Kreishaushalte der Landkreise
Northeim (79 %), Holzminden (78 %) und Liichow-Dannenberg (75 %) 1.

11 pie Deckungsquote des Kreishaushalts war 2006 sogar einmalig unter die 50 %-Marke abgesunken. Die Steige-

rung auf knapp 92 % im Jahr 2007 war allerdings nur in geringem MaB einem Riickgang der Zuschussbedarfe
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Zwischen der Deckungsquote der Kreishaushalte und der Einwohnerstarke der Landkreise
gibt es einen leicht positiven Zusammenhang: In den gréBeren Kreisen ist die Deckungsquo-
te tendenziell héher als in den kleinen Kreisen, die mit gréBeren Deckungsprobleme zu
kdmpfen haben (Abb. 6.4-2 a). Allerdings ist auch hier auf die groBe Streuung vor allem im
Bereich der mittleren Landkreise hinzuweisen. Zumindest bei den sehr kleinen Kreisen (unter
100.000 Einwohner) wird aber deutlich, dass ihnen die Deckung ihrer Haushalte offensicht-
lich sehr viel schwerer fallt als den groBeren Kreisen. Die Landkreise Wittmund, Weser-
marsch und Uelzen schaffen den Ausgleich. Gegenbeispiele sind die Landkreise Osterode am
Harz, Helmstedt, Holzminden und Liichow-Dannenberg mit teilweise extremen Deckungs-
problemen in den Kreishaushalten.

Auf der Gemeindeebene entwickeln sich die allgemeinen Deckungsquoten in den letzten
Jahren vergleichsweise positiv. Nachdem sie zu Anfang des Jahrzehnts die 100 %-Marke nur
leicht Uberschritten haben und 2003 (90 %) sogar einmalig darunter lagen, sind sie in den
letzten Jahren mit den steigenden Steuereinnahmen kraftig angestiegen, von 102 % im Jahr
2004 Gber 109 % in 2005 bis auf 129 % im Jahr 2007. Wegen des starken Einbruchs der
Steuereinnahmen ist die allgemeine Deckungsquote der Gemeindeebene im Krisenjahr 2009
auf 96 % gesunken, im Jahr 2010 aber bereits wieder auf 108 % gestiegen. In den nieder-
sachsischen Verdichtungsraumen (113 %) und den landlichen Rdumen (108 %) war die
Situation 2010 weit giinstiger als in den Stadtregionen (96 %).

- Extrem hohe Deckungsquoten hatten in den letzten Jahren im landlichen Raum die Ge-
meinden in den Kreisen Aurich (164 %), Cloppenburg (144 %), Vechta (142 %) und Ro-
tenburg (150 %) sowie Nienburg (123 %) und Grafschaft Bentheim (122 %) (Abb.
6.4-1).

- In den Verdichtungsrdumen hatten die Gemeinden der Landkreise Diepholz (133 %),
Harburg (115 %) und Verden (116 %) sehr hohe Deckungsquoten und in den Stadtregi-
onen die Gemeinden der Landkreise Ammerland (116 %) und Osnabruck (111 %).

- Deutliche Deckungsprobleme hatten demgegeniiber Gemeinden der Landkreise Helm-
stedt (75 %), Celle (82 %), Osterode (67 %), Goslar (93 %) und Cuxhaven (77 %).

Die Analyse des raumlichen Musters der Deckungsquoten auf der Gemeindeebene zeigt, dass
es in der Regel einzelne Stddte und Gemeinden sind, die sehr groBe Deckungsprobleme
haben (Karte 6.4-1).

- In einigen Fallen konzentrieren sich die Deckungsprobleme auf die Kreisstadte oder Mit-
telzentren, wahrend ihre Umlandgemeinden eine sehr viel gilinstigere Situation aufwei-
sen. Beispiele dafiir sind die die Stadte Liineburg, Hameln, Lingen und Meppen oder auch
Verden.

- Dariiber hinaus gibt es auch raumliche Cluster von Gemeinden mit groBen bis extremen
Schwierigkeiten in ihren Haushalten. Dazu zdhlen die Gemeinden in den Landkreisen
Cuxhaven und Osterode am Harz, im Landkreis Northeim und in den Landkreisen
Helmstedt, Wolfenblittel und Goslar. Besonders bei den Letzteren wachsen offensichtlich
die Probleme mit zunehmender Abgelegenheit der Gemeinden.

- Auch Teilrdume sind von Uberdurchschnittlichen Deckungsproblemen betroffen, so die
abgelegeneren Gemeinden im Heideraum und die Stadte und Gemeinden im stidlichen
Emsland.

- Auf der anderen Seite haben die Gemeinden in den Landkreisen Rotenburg, Gifhorn und
Cloppenburg eine deutlich bessere Situation als ihre jeweiligen Nachbargemeinden mit
vergleichbaren Standortbedingungen.

und zum Uberwiegenden Teil der Verdoppelung der allgemeinen Zuweisungen (einmalige Landeshilfen) zuzu-
schreiben. Die massiven, seit vielen Jahren andauernden Finanzprobleme des Kreishaushalts sind damit noch
nicht gelost.

Zusammenhang zwischen
Deckungsquote der
Kreishaushalte und
Einwohnerstarke

Allgemeine Deckungsquote
auf der Gemeindeebene

Raumliches Muster der
Deckungsprobleme auf der
Gemeindeebene ...

... Betroffenheit von
Kreisstadten und
Mittelzentren

... flaichendeckend groBe
Probleme

... Betroffenheit
abgelegenerer Teilraume

... flaichendeckend giinstige
Situation
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Abb. 6.4-2:

a. Landkreisebene
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Verschuldung und Zinsen

Die Zinsbelastungen der kommunalen Haushalte, die sich aus der Kreditaufnahme zum Aus-
gleich ungedeckter Haushalte in der Vergangenheit ergeben, sind ein Ausdruck moglicher
fiskalischer Probleme. Hohe Zinszahlungen verringern die Spielrdume flr aktuelle Aufgaben
und — was noch sehr viel dramatischer ist — fir Zukunftsinvestitionen. Ein wichtiger Indikator
ist hier die Zinsquote, in der die Zinszahlungen auf die allgemeinen Deckungsmittel brutto
bezogen werden. Sie stellt nicht nur die Zinsbelastungen in Relation zu der Einnahmesituati-
on, sondern gibt damit auch gleichzeitig an, um welchen Anteil sich die allgemeinen De-
ckungsmittel durch die Zinszahlungen reduzieren.

In den Landkreishaushalten lag die Zinsquote im Jahr 2010 bei 3,6 %. Die Unterschiede
zwischen den Landkreisen waren hier vergleichsweise gering (Abb. 6.4-3).

- Deutlich tberdurchschnittliche Zinsquoten hatten in den groBstddtischen Regionen die
Landkreise Stade (5,3 %), Osterholz (5,4 %) und Helmstedt (6,9 %).

- In den landlichen Raumen waren sechs Landkreishaushalte durch Zinsquoten von mehr
als 5% und mehr gekennzeichnet: Northeim (5,1 %), Heidekreis (5,4 %), Cuxhaven
(5,7 %), Aurich (5,9 %), Wesermarsch (6,4 %) und Liichow-Dannenberg (10,9 %).

Auf der Gemeindeebene ist die Zinsquote in Niedersachsen seit dem letzten Hochststand von
11,9 % im Jahr 2003 mit Ausnahme des Jahres 2008 kontinuierlich gesunken und lag 2010
auf 6,6 %.

- In den groBstadtischen Raumen hatten Gemeinden in den Landkreisen Helmstedt
(13,1 %), Hildesheim (13,2 %), Osterholz (13,6 %) und Liineburg (14,9 %) tberdurch-
schnittliche Zinsbelastungen.

- In den landlichen Rdaumen lag die Zinsquote in den Gemeinden der Landkreise Celle
(13,1 %), Northeim (13,5 %), Lichow-Dannenberg (13,8 %), Osterode (15,0 %) und
Cuxhaven (18,7 %) liber dem Landesdurchschnitt.

Da es sich innerhalb der Landkreise haufig nur um einzelne Stadte und Gemeinden mit be-
sonderen Verschuldungsproblemen handelt, ist hier eine vertiefende einzelgemeindliche
Betrachtung notwendig. Die Gemeinden mit starker Verschuldung konzentrierten sich in
Niedersachsen in haufig kreisgrenzeniibergreifenden Clustern, so im Raum Cuxhaven und in
der nordlichen Wesermarsch, im Raum Lineburg sowie in den Nordkreisen Uelzen und
Lichow-Dannenberg, im Raum Helmstedt und Wolfenbiittel sowie im Raum Osterode, Nort-
heim und im Sidkreis Hildesheim (Karte 6.4-2).

Insgesamt hatten im Jahr 2010 15 Einheits-oder Samtgemeinden 112 Zinsquoten von mehr
als 25 %, d.h. ein Viertel und mehr ihrer Deckungsmittel waren fiir Zinszahlungen aufzu-
wenden (Ubersicht 6.4). Dies unterstreicht die besondere Dramatik der Situation und macht
deutlich, dass die Finanzprobleme so gravierend sind, dass sie nur langfristig und auch nur
gemeinsam mit Hilfe des Landes zu I6sen sein werden. Zeitreihenuntersuchungen 113 einzel-
ner Beispiele zeigen, dass Schulden bzw. Zinszahlungen dieser GréBenordnungen nicht ,liber
Nacht", sondern in der Regel allmdhlich entstehen. Dies legt eine sorgfaltige dauerhafte
Beobachtung der kommunalen Finanzen nahe und erfordert eine friihzeitige gemeinsame
Losung sich aufschaukelnder Probleme. Wenn auch die Ursachen fiir die Deckungsprobleme
unterschiedlich sind und auf Verdanderungen der Einnahme- und der Ausgabenseite liegen
kénnen, so fiihrt doch auf mittlere Sicht kein Weg daran vorbei, die Ausgaben den verander-
ten Einnahmebedingungen anzupassen.

112 Einheits- und Samtgemeinden

113 pie in enger Zusammenarbeit mit dem LSKN aufgebaute kommunale Finanzdatenbank des NIW verfiigt ber

Zeitreihen fir einzelnen Stadte und Gemeinden (Einheits- bzw. Samtgemeinden) sowie Landkreise und kreisfreie
Stadte ab 1988.

Problemindikator
Zinsquote:

Zinszahlungen in Relation
zu den Deckungsmitteln

Kreishaushalte mit
uiiberdurchschnittlichen
Finanzproblemen

Gemeindehaushalte mit
iiberdurchschnittlichen
Finanzproblemen

Stadte und Gemeinden
(Einheits- und
Samtgemeinden) mit
besonderen Problemen der
Verschuldung

Extreme Verschuldung in
15 Einheits- und
Samtgemeinden
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Karte 6.4-2:

Zinsquoten der Einheits- und Samtgemeinden (ohne kreisfreie Stiadte) 2010
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Abb. 6.4-3: Zinsbelastungen der Gemeinde- und Landkreisebene 2010
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Zinsquote: Anteil der Zinsen fiir Investitions- und Kassenkredite an den allgemeinen Deckungsmitteln brutto, in %, 2010;
Gemeindeebene: kreisangehdrige Gemeinden, ohne Landeshauptstadt Hannover; Landkreisebene: Landkreise und Region
Hannover; Landkreis- und Gemeindeebene: einschlieBlich kreisfreie Stadte

Quelle: Gemeindefinanzrechnung, LSKN, Regionaldatenbank des NIW, eigene Berechnungen

NI W Niedersachsisches Institut fiir Wirtschaftsforschung, 5/2012
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Ubersicht 6.4: Einheits- und Samtgemeinden in Niedersachsen mit einer Zinsquote von mehr als
25 % im Jahr 2010

Gemeinde bzw. Samtgemeinde Landkreis Zinsquote
Samtgemeinde Duingen LK Hildesheim 25,3 %
Samtgemeinde Heeseberg LK Helmstedt 25,6 %
Samtgemeinde Asse LK Wolfenbdittel 26,0 %
Samtgemeinde Schoppenstedt LK Wolfenbiittel 26,1 %
Samtgemeinde Dahlenburg LK Lineburg 26,4 %
Nordstemmen Landkreis Hildesheim 26,6 %
Samtgemeinde Lamspringe LK Hildesheim 27,1 %
Amt Neuhaus LK Lineburg 27,2 %
Samtgemeinde Lachendorf Landkreis Celle 27,7 %
Stadt Cuxhaven Landkreis Cuxhaven 29,4 %
Samtgemeinde Freden Landkreis Hildesheim 30,4 %
Stadt Schoéningen LK Helmstedt 30,9 %
Stadt Bad Sachsa LK Osterode am Harz 31,5 %
Samtgemeinde Land Wursten LK Cuxhaven 33,2 %
Samtgemeinde Schladen LK Wolfenbittel 40,6 %

Zinsquote: Anteil der Zinszahlungen (einschlieBlich fiir Kassenkredite) an den allgemeinen Deckungsmitteln brutto, in %, 2010

Quelle: LSKN, Regionale Finanzdatenbank des NIW, eigene Berechnungen



Regionalreport 2012 127

7.

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Arbeitsmarktverflechtungen in Niedersachsen

Die wichtigsten Wirtschaftsstandorte in Niedersachsen entsprechen zugleich weitgehend
den Ober- und Mittelzentren im zentralortlichen System. Ihre (gemeindescharf abge-
grenzten) Pendlerverflechtungsbereiche bilden ein geeignetes Raster unterhalb der Kreis-
ebene zur Analyse der regionalen Struktur- und Entwicklungsdisparitdaten in den groB-
stadtischen und landlichen Raumen. In vielen Fallen decken sich die Grenzen der insge-
samt mehr als 50 Pendlerverflechtungsbereiche mit Kreisgrenzen, vor allem im Umfeld
der groBstadtischen Zentren gehen die Pendlerverflechtungen aber zum Teil deutlich da-
riber hinaus.

Auf der Basis einer Pendlerverflechtungsmatrix lassen sich Pendeldistanzen zwischen
Wohn- und Arbeitsort schatzen. Durch Einbeziehung der Nichtpendler kann (unter der
Annahme von Durchschnittsentfernungen innerhalb der Gemeinden) ein realistisches Bild
der Pendeldistanzen gezeichnet werden.

Die durchschnittlichen Pendeldistanzen der Beschaftigten am Wohnort (Auspendler ein-
schlieBlich der Binnenpendler) kennzeichnen die Arbeitsmarktsituation der Wohnortge-
meinden. Im Durchschnitt legen Binnenpendler 6,2 km bis zum Arbeitsort zurlick, der
durchschnittliche Arbeitsweg der Auspendler betragt etwa 18,6 km. Insgesamt legen die
Beschaftigten am Wohnort damit durchschnittlich 13,0 km zurlick. Auf der Ebene der
Pendlerverflechtungsbereiche schwanken die durchschnittlich zu ihrem Arbeitsplatz zu-
riickzulegenden Entfernungen der Beschaftigten am Wohnort bei den groBstddtischen
Regionen zwischen 10,2 km und 17,8 km und in den landlichen Raumen zwischen
9,9 km und 17,3 km. Durch hohe Entfernungen sind vor allem die Wohnstandorte im
weiteren Umfeld von attraktiven groBstadtischen Zentren gepragt. Vergleichsweise kurz
sind die Wege im landlichen Raum des westlichen Niedersachsen mit einer breiten rdum-
lichen Streuung von (kleineren) Arbeitsmarktzentren.

Die durchschnittlichen Pendlerdistanzen der Beschaftigten am Arbeitsort (Einpendler und
Binnenpendler) stehen demgegeniber fiir die Attraktivitdt als Wirtschaftsstandort und
Arbeitsmarktzentrum. Die durchschnittliche Wegstrecke der Binnen- und Einpendler liegt
in Niedersachsen bei durchschnittlich 13,0 km. Sie schwankt in den groBstddtischen Re-
gionen zwischen 10,9 km und 16,2 km bzw. in den landlichen Rdumen zwischen 8,1 km
und 13,7 km. Besonders attraktiv sind Wirtschaftsraume wie Oldenburg, Braunschweig,
Hannover und Wolfsburg unter den groBstadtischen Pendlerverflechtungsbereichen sowie
Emden, Soltau und Aurich im landlichen Raum.

Bevdlkerungsentwicklung

Die Einwohnerzahlen sind in Niedersachsen im Jahr 2010 nicht ganz so stark ge-
schrumpft wie in den Vorjahren, weil wieder mehr Zu- als Fortziige zu verzeichnen wa-
ren. Trotzdem reichten auch 2010 die Wanderungsgewinne nicht aus, um das
Geborenendefizit vollstandig auszugleichen.

Bei der nattirlichen Entwicklung hat sich die Situation in Niedersachsen insgesamt ge-
geniber dem Vorjahr nicht weiter verschlechtert, weil erstmals die Geborenenzahlen
wieder leicht gestiegen sind. Aufgrund riicklaufiger Besetzungszahlen der potenziellen El-
terngenerationen dirften sie aber zukiinftig weiter leicht sinken und die Sterbefalle trotz
steigender Lebenserwartung aus Griinden der Altersstruktur kontinuierlich ansteigen. Die
bislang hohen Geborenenraten in den landlichen Gebieten des westlichen Niedersachsen
gehen schrittweise zurlick und gleichen sich an den Landesdurchschnitt an. Die Gebore-
nenraten in Niedersachsen insgesamt liegen mittlerweile leicht unter dem Bundesdurch-
schnitt, und die Zahlen der Sterbefdlle sind Uberdurchschnittlich.

Aktuell leicht riicklaufige
Einwohnerzahlen

... zZunehmende
Geborenendefizite
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... insgesamt leichte
Wanderungsverluste

... Wanderungsstrome
junger Menschen in die
Zentren auf Kosten der
landlichen Raume

... wieder wachsende
Stadte

... riicklaufige Stadt-
Umland-Wanderungen und
Konzentration auf
attraktive Wohnstandorte

... zunehmende
wohnstandortorientierte
Wanderungen alterer
Menschen

Grundmuster der
Bevoélkerungsentwicklung
bei niedrigerem Niveau von
Wanderungen

Zukiinftiger
Bevodlkerungsriickgang

Bei den Wanderungsbewegungen wirken sich die mittlerweile negativen Wanderungsbi-
lanzen (ber die Grenzen des Bundesgebiets und die deutlich schwacheren Binnenwande-
rungen aus. Die Wanderungsgewinne konzentrieren sich auf die groBen Stadte und ihr
unmittelbares Umfeld sowie die wirtschaftsstarkeren landlichen Raume. Abseits der ent-
wicklungsstarken Zentren dominieren in der Flache Wanderungsverluste.

Die groBraumlichen Wanderungsstrome werden in zunehmendem MaBe von der wirt-
schaftlichen Prosperitat der Regionen gepragt. Die wachstumsstarken Raume spielen in
dem ,Wettbewerb um Kopfe" ihre Wettbewerbsvorteile aus, wahrend die strukturschwa-
chen Regionen durch Abwanderung vor allem von jungen und qualifizierten Kréften ge-
pragt sind. Wie das Regionalmonitoring 2009 gezeigt hat, sind die sich verstarkenden
Wanderungen von jungen Menschen in der Ausbildungs- bzw. Berufseintrittsphase aus
der ,Flache" in die groBen wirtschaftlichen Zentren und Hochschul- bzw. Ausbildungs-
standorte eine Begleiterscheinung des (unverzichtbaren) Trends zur héheren Qualifizie-
rung. Besonders fir entwicklungsschwache Raume verstarkt sich damit die Gefahr eines
dauerhaften ,brain drain®.

Die steigenden Wanderungsgewinne der groBstadtischen Zentren stellen eine groBe
Chance der Stadtentwicklung dar, da sie die seit langem anhaltende ,soziale"™ Erosion der
stadtischen Basis aufhalten und mdglicherweise sogar umkehren kénnen. Dies gilt vor al-
lem dann, wenn die Stadte auch wieder fur die jungen Familien attraktiv werden
(,Reurbanisierung"). In Norddeutschland zeigt sich die (iberragende Bedeutung von
Hamburg als Zuwanderungsmagnet (,wachsende Stadt"), aber auch die Stadte Bremen,
Hannover und Braunschweig sowie Oldenburg und Osnabriick verzeichnen in den letzten
Jahren wieder spiirbar starkere Wanderungsgewinne. In den (brigen Stadten, denen die-
se Reurbanisierung nicht gelingt, wie beispielsweise Salzgitter, Wilhelmshaven und Bre-
merhaven, dirften sich die Entwicklungsprobleme weiter verscharfen.

Die Stadt-Umland-Wanderungen sind in den vergangenen Jahren weiter zurlickgegangen
und konzentrieren sich auf die gut erreichbaren und attraktiven Wohnstandorte des en-
geren Umfeldes. Durch die Absenkung der Wohnbauforderung (fiir einkommensschwa-
che Bevdlkerungsgruppen) sowie steigende Mobilitdtskosten haben die Standorte im wei-
teren Umfeld der GroBstadte auf Dauer an Attraktivitdt verloren.

Die Wanderungen dlterer Menschen werden in starkem MaBe von den Wohn- und
Wohnumfeldqualitaten der Zielregionen gepragt. Besondere Anziehungskraft entwickeln
Standorte mit guter Erreichbarkeit und spezifischer Infrastruktur wie die Kur- und
Gesundheitsstandorte. Angesichts des demographischen Wandels werden die Zahlen der
dlteren Menschen zunehmend steigen und damit auch die Wanderungsstrome alterer
Menschen an Bedeutung gewinnen.

In dem auch Uber langere Zeitrdume relativ stabilen regionalen Grundmuster der Bevol-
kerungsentwicklung in Niedersachsen werden in den letzten Jahren Verdnderungen
sichtbar.

- Vor allem in den peripheren léndlichen Raumen zeichnen sich immer haufiger
schrumpfende Einwohnerzahlen ab.

- Vor allem der niedersachsische Kistenraum konnte in der jiingsten Vergangenheit
seine Position deutlich verbessern, in erster Linie gilt dies fiir Ostfriesland und den
Raum Wilhelmshaven.

- Nach wie vor besonders unginstig ist die Entwicklung im Oberweser-Raum, im Leine-
Weser-Bergland und in der Harzregion. Hier ist vor allem die durch langfristige Ab-
wanderungstendenzen entstandene unglinstige Altersstruktur fiir eine schwache de-
mographische Entwicklung verantwortlich.

In der Bevolkerungsprognose ist bis 2030 fiir Niedersachsen insgesamt mit einem Ein-
wohnerriickgang um etwa 8 % zu rechnen. Die Verluste werden in den landlichen Rau-
men deutlich starker ausfallen, in einzelnen landlichen Raumen ist von Riickgdngen um
bis zu 25 % zu rechnen. Auf der anderen Seite dirften einige landliche R&ume im westli-
chen Niedersachsen und im Elbe-Weser-Raum in den nachsten zwei Jahrzehnten noch
Einwohnerzuwachse haben.
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- Die Herausforderungen des zukinftigen demographischen Wandels verschéarfen sich in
den strukturschwachen Raumen des Landes in besonderer Weise durch die zunehmen-
den Wanderungsverluste von Einwohnern im ,aktiven Alter" sowie vor allem auch von
jungen Menschen im Ausbildungs- und Berufseintrittsalter.

Aktuelle Entwicklung von Wirtschaft und Beschaftigung

- Der wirtschaftliche Aufschwung von 2005 bis 2008 hat auch fiir Niedersachsen deutliche
Beschaftigungszuwachse gebracht. In der Wirtschaftskrise im Jahr 2009 kam der Be-
schaftigungsaufbau zwar kurzfristig zum Stillstand, aber bereits 2010 wuchs die Beschaf-
tigung in Niedersachsen wieder. Seit 2008 war die Entwicklung glinstiger als im Bundes-
durchschnitt, und im Jahr 2011 lag die Beschaftigung entsprechend um fast 10 % Uber
dem Ausgangsjahr 2005. Niedersachsen hat somit die Wirtschaftskrise sehr viel besser
Uberstanden als die starker industriell gepragten Bundeslander mit intensiveren Export-
verflechtungen und einer ausgepragteren Internationalisierung.

- Sowohl in der Aufschwungphase 2005 bis 2008 als auch von 2008 bis 2011 haben sich
die landlichen Raume in Niedersachsen insgesamt giinstiger entwickelt als die groBstadti-
schen Raume. Allerdings sind die Unterschiede zwischen den einzelnen Regionen grof.

- Die Wachstumsraten der groBstadtischen Raume liegen naher beieinander, lediglich der
Raum Salzgitter ist vom industriellen Strukturwandel stark getroffen. Die Standorte
Braunschweig und Wolfsburg und ihr Umfeld verzeichnen wieder starkere Beschaftigten-
zuwachse, und auch Hannover entwickelt sich wieder dynamischer. Den groBten Positi-
onsgewinn unter den Verdichtungsraumen kann aber die Region Goéttingen mit deutli-
chen Beschaftigungsgewinnen verbuchen.

- Bei den landlichen Raumen sind die Entwicklungsdisparitaten extrem groB. Die Regionen
des westlichen Niedersachsen und des Elbe-Weser-Raums stehen mit ihrer Beschaftig-
tenentwicklung nach wie vor an der Spitze. Allerdings hat in einigen Teilrdumen die Dy-
namik etwas an Schwung verloren.

- In den letzten Jahren entfaltet die maritime Wirtschaft in dem seit langem eher entwick-
lungsschwachen Wirtschaftsraum an der Kiiste zunehmende Wachstumsimpulse. Die bis-
lang schon entwicklungsstarkeren Teilrdume haben in den letzten Jahren ihre Position
halten oder leicht ausbauen koénnen. Einige andere, wie beispielsweise Emden,
Wilhelmshaven und Cuxhaven oder auch Nordenham, haben sogar deutlich an Entwick-
lungsdynamik gewonnen.

- Die entwicklungsschwédchsten Regionen im Land sind auch weiterhin die klassischen
Industrieregionen des Mittelgebirgsraums im Weser- und Leine-Bergland sowie im Harz
und im Harzvorland. Die abgelegeneren Standorte abseits der groBen Verkehrsachsen
sind hier besonders benachteiligt.

- Entsprechendes gilt auch fiir das raumliche Muster der Betriebsgriindungen. Die entwick-
lungsschwachen léndlichen Raume sind auch durch eine geringe Griindungsdynamik oder
sogar durch riicklaufige Betriebszahlen gekennzeichnet. An der Spitze liegen neben den
GroBstadten die standortbegtinstigten suburbanen Rdume und die gut erreichbaren
Standorte des landlichen Raums. Unabhéngig davon ist die Griindungsdynamik im ge-
samten westlichen Niedersachsen stark.

- Die Arbeitsplatzzuwdchse der letzten Jahre in den landlichen Raumen konzentrieren sich
keinesfalls nur auf die Zentren und die begiinstigten Wirtschaftsstandorte entlang der
Verkehrsachsen. Auch in den abgelegeneren Standorten sind durchaus zusatzliche Ar-
beitspldtze zu verzeichnen, sodass sich die Disparitdten innerhalb der landlichen Rdume
in einigen Fallen auch reduziert haben.

Herausforderungen des
zukiinftigen
demographischen Wandels

Positive Entwicklung bis
2008, geringere
Betroffenheit in der Krise
2009 und seitdem
stabileres Wachstum

Landliche Raume weiterhin
mit héherer Dynamik

In groBstadtischen Raumen
Salzgitter sehr schwach,
Wolfsburg und
Braunschweig mit wieder
steigender Dynamik

Wachstumsstarke Raume in
Westniedersachsen nach
wie vor an der Spitze

Zunehmende Dynamik des
Kiistenraums

GrofBte Entwicklungs-
schwache in peripheren
Standorten des siidlichen
Niedersachsen

Hohe Griindungsdynamik in
standortbegiinstigten
landlichen Raumen

Zuwichse auch in
peripheren Standorten
innerhalb der landlichen
Raume
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Erheblicher Abbau der
Arbeitslosigkeit in
Niedersachsen

Geringere Arbeitslosigkeit
in den landlichen Raumen

Hohe Arbeitslosigkeit in
den groBstadtischen
Zentren

Landliche Raume mit
ausgepragten
Ungleichgewichten

Beschiftigungszuwaéchse
und sinkende
Arbeitslosigkeit in allen
Regionen

Umfassende Schatzung der
Erwerbsbeteiligung auf der
Gemeindeebene:
betrachtliche regionale
Unterschiede

Bedeutung der
Teilzeitbeschiftigten und
der ausschlieBlich
geringfiigig Beschaftigten

Ungenutzte
Erwerbspersonenpotenziale
als Entwicklungschancen
vor allem fiir die landlichen
Raume

Aktuelle Entwicklung des Arbeitsmarktes

Trotz einer glinstigen Arbeitsmarktentwicklung in den letzten Jahren liegt das Niveau der
Arbeitsmarktungleichgewichte in Niedersachsen nur leicht unter dem Bundesdurchschnitt
und damit deutlich iber dem westdeutschen Niveau.

Die Arbeitslosigkeit ist in den landlichen Raumen insgesamt niedriger als in den groBstad-
tischen Regionen. Die Disparitaten sind aber vor allem in den landlichen Radumen immer
noch sehr groB. Im landlichen Verflechtungsbereich Liichow-Dannenberg ist die Arbeits-
losenquote mehr als dreimal so hoch wie im Bereich Lingen.

Besonders hoch ist die Arbeitslosigkeit in den groBstadtischen Zentren, in denen sich
Problemgruppen in besonderer Weise konzentrieren. In den groBstddtischen Raumen
Hannover, Hildesheim und Salzgitter ist sie ausgesprochen hoch und im Umland von
Hamburg und Bremen sowie im Raum Osnabriick sehr niedrig.

Die landlichen Raume an der Kuste, die Regionen im Weser- und Leine-Bergland, im Harz
sowie im Raum Lichow-Dannenberg haben die hochsten Arbeitsmarktungleichgewichte.
Ausgesprochen glinstig ist die Situation in den entwicklungsstarken Regionen des westli-
chen Niedersachsen und entlang der Entwicklungsachse der Hansalinie Hamburg — Bre-
men — Osnabriick.

Die Entwicklung der letzten Jahre mit teilweise deutlichen Beschaftigungszuwéachsen hat
auch die Arbeitslosigkeit in Niedersachsen erheblich reduziert. Davon haben praktisch alle
Regionen profitiert, die landlichen Regionen allerdings etwas starker als die groBstadti-
schen Raume.

Erwerbsbeteiligung und Arbeitskraftepotenziale

Die umfassende Schatzung der Erwerbsbeteiligung auf der Basis der sozialversicherungs-
pflichtigen Voll- und Teilzeitbeschaftigten, der geringfiigig Beschaftigten, der Beamten
und der Selbstandigen auf der Gemeindeebene macht betrachtliche regionale Unter-
schiede sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen deutlich. Die Quoten schwan-
ken insgesamt auf der Basis von Pendlerverflechtungsbereichen bei den Mdnnern zwi-
schen 70 % und 90 % und bei den Frauen zwischen 63 % und 76 %. Die Parallelitat der
Quoten von Mannern und Frauen belegt, dass die Arbeitsmarktlage vor Ort eine groBe
Rolle spielt. Vor allem bei der Hohe der Erwerbsbeteiligung der Frauen dirfte dariiber
hinaus die Wirtschaftsstruktur von Bedeutung sein. Dienstleistungen beglinstigen dabei
eindeutig die Frauenerwerbstatigkeit, so z.B. in den landlichen Raumen des mittleren
Niedersachsen oder im Umland der Verdichtungsrdume. Ausgesprochen schwach ist die
Erwerbsbeteiligung der Frauen in den groBen Industrieregionen Wolfsburg, Salzgitter und
Hildesheim, im westlichen Niedersachsen an der Ems-Achse und in Ostfriesland sowie im
peripheren landlichen Raum Liichow-Dannenberg.

Bei den Frauen machen sozialversicherungspflichtige Vollzeittatigkeiten in allen Regionen
deutlich weniger als die Halfte der Erwerbstatigkeit aus. Teilzeitbeschaftigte tragen mit
18 %-Punkten und geringfiigig Beschaftigte mit 17 %-Punkten zur gesamten Erwerbsbe-
teiligung bei. Die Anteile sind in den landlichen Rdumen deutlich héher als in den groB-
stadtischen Raumen. Die landlichen Rdume des mittleren Niedersachsen haben bei den
Frauen die hochsten Teilzeitquoten. Bei den geringfiigig Beschaftigten stehen die landli-
chen Raume des westlichen Niedersachsen und der Kiiste weit an der Spitze.

Insgesamt machen die Schatzungen der Erwerbsbeteiligung deutlich, dass es mit den
Zahlen der nicht erwerbstatigen Personen noch erhebliche ungenutzte regionale Arbeits-
kraftepotenziale vor allem in den landlichen Rdumen des westlichen Niedersachsen und
auch des ostlichen Niedersachsen gibt. Daneben diirften die hohen Zahlen von Teilzeit-
kraften noch betrdchtliche Potenziale zur Aufstockung des Arbeitsvolumens durch Ver-
langerung der Wochenarbeitszeit bieten. Ein weiteres Potenzial liegt in den teilweise sehr
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hohen Anteilen von ausschlieBlich geringfiigig Beschaftigten, fiir die zu einem groBen Teil
ebenfalls eine Aufstockung zumindest zu einer sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbe-
schaftigung in Frage kommen dirfte. Angesichts der relativ guten Qualifikationsstruktur
der weiblichen Bevolkerung bedeuten mit dem weiter fortschreitenden Fachkréftemangel
die vorhandenen Erwerbspersonenpotenziale durchaus Entwicklungschancen fur die land-
lichen Raume.

Einkommen und soziékonomische Lage

- Das Einkommensniveau in Niedersachsen liegt geringfligig unter dem Bundeswert und
damit um fast ein Zehntel unter dem Durchschnitt der westdeutschen Bundeslander. Die-
ser Riickstand ergibt sich sowohl aus einem etwas niedrigeren Entgeltniveau bei den Ar-
beitnehmern als auch einer geringeren Erwerbsbeteiligung, insbesondere der Frauen.
Niedersachsen hat seine Position im letzten Jahrzehnt vor allem gegeniiber den entwick-
lungsstarken stiddeutschen Landern mit erheblich geringerer Arbeitslosigkeit nicht ganz
halten kénnen.

- Beim Einkommen gibt es in Niedersachsen ein betrachtliches regionales Gefélle von den
groBstadtischen zu den landlichen Regionen hin, das von einem Ost-West-Gefélle Gberla-
gert wird. Die Regionen Hamburg, Braunschweig, Hannover und Wolfsburg liegen mit ih-
ren Uberdurchschnittlichen Verdienstmdglichkeiten an der Spitze. Die Regionen Gottin-
gen, Hildesheim und Salzgitter bleiben deutlich zurtick.

- Innerhalb der groBstadtischen Raume haben die Einwohner in den attraktiven Wohn-
standorten des suburbanen Raums nach wie vor die hochsten Einkommen. Das Einkom-
mensniveau der groBstadtischen Zentren ist wegen der héheren Anteile sozial schwacher
Bevolkerungsgruppen in der Regel deutlich niedriger. Damit einhergehende niedrigere
Steuereinnahmen aus der Einkommensteuer und hohere soziale Ausgaben verursachen
Uberdurchschnittliche und steigende Finanzprobleme. Durch den Reurbanisierungspro-
zess mit der verstarkten Zuwanderung von jingeren und auch einkommensstarkeren
Haushalten verbessert sich die Einkommenssituation der Bevélkerung und damit auch die
Situation der kommunalen Haushalte in den GroBstadten deutlich.

- Das Einkommensniveau der landlichen Raume im Umfeld der Verdichtungsrdaume ist
vergleichsweise glinstig. Die niedrigsten Einkommen haben die landlichen Raume im
westlichen Niedersachsen mit einer relativ niedrigen Erwerbsbeteiligung der Frauen.

- Die Regionen mit ungiinstiger demographischer Entwicklung und steigender Uberalte-
rung sind in der Regel in ihrem Einkommensniveau zuriickgefallen, vor allem auch weil
die Transfereinkommen niedriger sind als die Erwerbseinkommen.

- Der Anteil der Leistungsempfanger nach dem SGB II an der Bevolkerung unter 65 Jahren
ist ein Indikator fiir das AusmaB der sozialen Probleme. In Niedersachsen ist jeder 10.
Einwohner unter 65 Jahren leistungsberechtigt. In den landlichen Raumen ist der Anteil
insgesamt etwas niedriger als in den groBstadtischen Regionen.

- Die Unterschiede sind aber extrem groB: so ist der Anteil im Raum Wilhelmshaven mehr
als dreimal so hoch wie im Raum Meppen. Unter den GroBstddten haben Hannover,
Salzgitter und Hildesheim (iberdurchschnittliche soziale Probleme. Am geringsten sind die
Anteile der Leistungsberechtigten in den Umlandbereichen von Hamburg und Bremen
sowie in den Raumen Osnabriick und Wolfsburg.

- In den landlichen Rdumen haben die Regionen des Kiistenraums sowie die sid- und
nordostniedersachsischen Raume die héchsten Anteile an leistungsberechtigten Erwerbs-
fahigen und ihren Familien. Extrem gering sind die sozialen Probleme in den landlichen
Raumen des westlichen Niedersachsen.

- Die steigende Beschaftigung in den letzten Jahren hat in allen Teilrdumen des Landes zu
einem Riickgang der Zahlen der Leistungsberechtigten beigetragen. In den landlichen
Raumen war dieser Riickgang etwas starker als in den groBstadtischen Raumen.
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Einkommensniveau

Stadt-Land-Gefille im
Einkommensniveau

Hohe Einkommen in
attraktiven
Wohnstandorten

Begiinstigung landlicher
Raume im Umfeld der
Verdichtungsraume

Zuriickfallen der Regionen
mit demographischen
Entwicklungsschwachen

Soziale Probleme:
fast jeder Zehnte unter 65
Jahren hilfebediirftig

Stadt-Land-Gefille der
sozialen Probleme

Geringe soziale Probleme
im westlichen
Niedersachsen

Riickgange der
Leistungsberechtigten mit
steigender Beschaftigung
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In der Konsequenz kann der Abbau der Einkommensdisparitdten und der sozialen Prob-
leme nur gelingen, wenn das Angebot an Erwerbsmdglichkeiten in den strukturschwa-
chen Regionen und in ihrem naheren Umfeld so ausgeweitet wird, dass die Erwerbsbetei-
ligung steigen kann. Besonders die Schaffung von hochqualifizierten Beschaftigungsmog-
lichkeiten starkt das regionale Einkommensniveau. Vor allem abgelegene Regionen
(Wohnstandorte), die den Anschluss an den qualifikationsorientierten Strukturwandel
nicht schaffen, drohen zuriickzufallen.

Kommunale Finanzen

Die Steuereinnahmen der Stadte und Gemeinden, die bundesweit seit Anfang des Jahr-
zehnts erheblich gesunken waren, sind in den vergangenen Jahren wieder sehr stark ge-
stiegen. Trotzdem liegen die kommunalen Steuereinnahmen in Niedersachsen seit lan-
gem erheblich unter dem Bundesdurchschnitt. Bei den Gewerbesteuereinnahmen je Ein-
wohner betrug der Rickstand im Jahr 2010 13 % und beim Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer je Einwohner 15 %. Die Ursachen diirften bei der Gewerbesteuer vor al-
lem in der geringeren Ertragskraft der Unternehmen und der niedrigeren Zahl von Unter-
nehmenszentralen im norddeutschen Raum liegen. Bei der Einkommensteuer wirkten
sich ein insgesamt niedrigeres Lohnniveau bzw. vor allem die hdhere Arbeitslosigkeit
bzw. die geringere Erwerbsbeteiligung (von Frauen) aus, die die Haushaltseinkommen
limitieren.

Insgesamt haben fast alle niedersdchsischen Wirtschaftsraume von den steigenden Ge-
werbesteuereinnahmen vor allem im letzten Jahr profitiert.

- Die einzigen Regionen mit deutlich Giber dem westdeutschen Durchschnitt liegenden
Gewerbesteuereinnahmen sind die groBstadtischen Regionen Wolfsburg und Hanno-
ver und der landliche Raum Emden.

- Die Gewerbesteuereinnahmen in den landlichen Raumen des Landes sind in den
letzten Jahren zwar deutlich gestiegen, insgesamt ist das Niveau aber doch
vergleichsweise niedrig geblieben.

Bei den Einnahmen aus der Einkommensteuer ist der Rickstand der niedersachsischen
Regionen gegeniiber dem westdeutschen Durchschnitt in den letzten Jahren fast konti-
nuierlich gréBer geworden. Dies gilt sowohl fiir die Verdichtungsraume als auch fiir die
Stadtregionen und die landlichen Raume.

- Insgesamt erreichen nur das silidliche Hamburger Umland sowie die Regionen Hanno-
ver und Wolfsburg in etwa das bundesdurchschnittliche Niveau.

- In allen anderen Regionen liegen die Einnahmen teilweise betrachtlich darunter.
Vergleichsweise niedrig bleiben die Einkommensteuereinnahmen beispielsweise in den
Stadtregionen Géttingen, Oldenburg und Osnabriick sowie in den landlichen Raumen
Emsland-Bentheim, Oldenburger Miinsterland und Emden.

Das regionale Gefdlle der Steuereinnahmen auf der Gemeindeebene wird durch unter-
schiedliche allgemeine Zuweisungen des Landes zu einem Teil ausgeglichen. Allerdings
tragen die Gemeinden (iber die Kreisumlage auch in erheblichem MaBe zur Finanzierung
der Landkreise bei. Bei den insgesamt verbleibenden allgemeinen Deckungsmitteln brutto
bleiben die Einnahmeunterschiede zwischen finanzstarken und -schwachen Gemeinden
deutlich erkennbar. Bei einigen strukturschwachen Regionen wird der Handlungsspiel-
raum zusatzlich durch vergleichsweise hohe Zinszahlungen eingeschrankt.

Auf der Landkreisebene wird die unterschiedliche Hohe der Kreisumlage durch die allge-
meinen Zuweisungen des Landes ebenfalls nicht vollstandig ausgeglichen, sodass be-
trachtliche Unterschiede in den Deckungsmitteln je Einwohner bleiben. Auch in den
Kreishaushalten reduzieren sich die zur Deckung der Zuschussbedarfe notwendigen Mittel
durch Zinszahlungen in unterschiedlichem MaBe.
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Bei den Gemeinden ist das Gefdlle auf der Ausgabenseite der Verwaltungshaushalte, d.h.
in den Zuschussbedarfen der Einzelplane 0 bis 8, noch ausgepragter als auf der Einnah-
meseite, so dass betrachtliche Abweichungen in den Deckungsquoten festzustellen sind.
Insgesamt ergab sich im Jahr 2010 auf der Gemeindeebene eine Deckungsquote von et-
wa 108 %. In den Landkreisen lag die Spannweite der Deckungsquoten auf der Gemein-
deebene zwischen 160 % und 70 %. Deutliche Deckungsprobleme hatten die Gemeinden
in den Landkreisen Hildesheim, Celle, Cuxhaven, Northeim sowie Osterode am Harz und
Helmstedt.

Bei den Landkreisen waren die regionalen Unterschiede in den Zuschussbedarfen eben-
falls vergleichsweise groB. Die allgemeinen Deckungsmittel reichten im Jahresdurch-
schnitt 2010 insgesamt gerade aus, um die Ausgaben vollsténdig zu decken, denn die
Deckungsquote lag insgesamt nur bei etwa 99 %. Die Unterschiede in den Kreishaushal-
ten schwankten zwischen 123 % und 75 %. Insgesamt reichten nur in 11 von 38 Kreis-
haushalten die allgemeinen Deckungsmittel nach Abzug der Zinszahlungen aus, um die
Zuschussbedarfe zu decken. Die gréBten Deckungsprobleme hatten bei den groBstadti-
schen Raumen die Landkreise Peine und Helmstedt und bei den léndlichen Raumen die
Landkreise Uelzen, Schaumburg, Northeim, Holzminden und Liichow-Dannenberg.

Damit war die finanzielle Konstitution der kommunalen Haushalte sehr unterschiedlich.
Bei einem Drittel der Kreise und etwa 40 % der Einheits- und Samtgemeinden erlaubten
die Einnahme- und Ausgabenverhaltnisse im Jahr 2010 keine Bildung von Riicklagen
mehr. Die meisten kommunalen Gebietskdrperschaften mit unzureichenden Deckungs-
quoten hatten Uberdurchschnittliche Ausgaben. Bei niedrigen Einnahmen waren in der
Regel die Ausgaben der Situation besser angepasst.

Die Zeitreihenanalysen auf Grundlage der Rechnungsergebnisse der Finanzstatistik bele-
gen, dass sich die Finanzprobleme der kommunalen Ebene in Niedersachsen in den letz-
ten Jahren tendenziell verringert haben. Die Erfahrungen der Wirtschaftskrise zeigen aber
auch, dass trotz gegenwartig starker sprudelnder Steuerquellen die Steuereinnahmen der
Gewerbesteuer und der Einkommensteuer auch schnell wieder rapide sinken kénnen. Die
Ausgleichsmasse im kommunalen Finanzausgleich diirfte angesichts der Konsolidierungs-
anstrengungen des Landes kiinftig tendenziell zuriickgehen und den Ausgleich in den
einnahmeschwachen Regionen zusatzlich erschweren.

Auf der Gemeindeebene haben die kleineren Gemeinden niedrigere Zuschussbedarfe als
groBere Gemeinden und Stadte, wobei mit wachsender GroBe allerdings auch die Zentra-
litdt steigt und die zentral6rtlichen Aufgaben umfangreicher werden.

Von besonderer Bedeutung fiir die Diskussion von effizienten Verwaltungseinheiten sind
die Befunde, dass auf der Kreisebene groBe (,einwohnerstarke™) Landkreise tendenziell
niedrigere Zuschussbedarfe je Einwohner aufweisen. Ob der Zusammenschluss von Krei-
sen zu gréBeren Einheiten allerdings automatisch zur Realisierung von GroBenvorteilen
und zu niedrigeren Zuschussbedarfen fiihrt, darf bezweifelt werden. Die Befunde eines
engen negativen Zusammenhangs zwischen Bevdlkerungsdynamik und Zuschussbedarfen
sprechen dafiir, dass nur eine Zusammenfiihrung von dynamischen Regionen zielfiihrend
ist, wahrend bei einer Zusammenfassung von entwicklungsschwachen Kreisen die hohen
Ausgabenniveaus wahrscheinlich kaum abgebaut werden kdnnen. Wachstumsstarken
Kreisen und Gemeinden fallt es offensichtlich deutlich leichter, ihre Haushalte zu decken.
Eine besondere Problematik stellt fiir die kommunalen Haushalte die Bewaltigung von so-
zialen Problemen dar, die in der Regel aus Strukturproblemen und langfristig zurlickblei-
bender wirtschaftlicher Dynamik entstanden sind. Hier ist vor allem die Kreisebene be-
troffen, weil sie weitgehend die Ausgaben zur sozialen Sicherung tragen muss.

Die finanzwirtschaftlichen Probleme der kommunalen Haushalte driicken sich neben
niedrigen Deckungsquoten auch in Zinszahlungen fiir Kredite aus, die aufgrund unzurei-
chender Haushaltsdeckung in der Vergangenheit aufgenommen worden sind. Hier treten
einzelne Kreise sowie Stadte und Gemeinden durch ausgesprochen hohe Zinszahlungen
hervor, durch die ihre Handlungsspielrdume deutlich eingeengt werden. Dazu zahlen vor
allem die Gemeinden der Landkreise Hildesheim, Lineburg, Osterholz und Helmstedt in
den groBstadtischen Raumen sowie der Landkreise Osterode am Harz, Northeim,
Lichow-Dannenberg und Cuxhaven in den landlichen Raumen.

Extreme Unterschiede in
den Deckungsquoten auf
der Gemeindeebene

Unzureichende Deckung der
Haushalte bei einem Drittel
der Landkreise
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einigen Regionen
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kommunalen
Finanzprobleme

Ausgaben der Gemeinden in
Abhéangigkeit von der
GemeindegroBe

Tendenziell niedrigere
Ausgaben in
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Landkreisen

Eingeengte finanzielle
Spielrdaume durch hohe
Zinszahlungen
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In insgesamt 15 Gemeinden (Einheits- und Samtgemeinden) wurden im Jahr 2010 die
allgemeinen Deckungsmittel durch Zinszahlungen sogar um mehr als 25 % reduziert. Auf
der Kreisebene sind die Landkreishaushalte von Northeim, Heidekreis, Cuxhaven, Aurich,
Wesermarsch und Lichow-Dannenberg mit deutlich iber dem Landesdurchschnitt lie-
genden Zinszahlungen belastet.

Leistungsfahige kommunale Strukturen sind eine Grundvoraussetzung flr die Gestaltung
von attraktiven Lebens- und Arbeitsbedingungen. Ausreichende kommunale Handlungs-
spielrdume sind dariber hinaus auch eine Voraussetzung fir die Mitgestaltung einer zu-
kunftsorientierten regionalen Entwicklungspolitik. Vor diesem Hintergrund bieten die be-
trachtlichen regionalen Unterschiede auf der Einnahme- und bzw. auch auf der Ausga-
benseite groBen Anlass zur Sorge. Durch die engen Zusammenhange zwischen demogra-
phischer und wirtschaftlicher Entwicklung sowie den kommunalen Einnahmen und Aus-
gaben sind es gerade die entwicklungsschwacheren Gebietskorperschaften, die trotz der
ausgleichenden Wirkungen der allgemeinen Zuweisungen offensichtlich tber geringere
finanzielle und personelle Handlungsspielrdume zur Initierung und Umsetzung an-
spruchsvollerer Entwicklungsprojekte verfiigen.

Fir die regionale Entwicklungspolitik bedeuten diese Ergebnisse, dass zur Wiedergewin-
nung kommunaler Handlungsspielrdume in den schwachen Regionen vor allem die Ver-
besserung der Wirtschaftsstruktur und die Schaffung von Arbeitsplatzen von Bedeutung
ist. Wirtschaftliche Dynamik starkt die Gewerbesteuereinnahmen, und die zusatzlichen
Erwerbsmadglichkeiten verbessern die Einnahmen aus der Einkommensteuer, wenngleich
ein Teil der Zuwachse durch verringerte Zuweisungen kompensiert wird. Die Reduzierung
von sozialen Problemen entlastet die Haushalte darlber hinaus auf der Ausgabenseite.
Fir die Foérderung entwicklungsschwacher Regionen hat somit Wirtschaftsférderung
oberste Prioritat.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, in vertiefenden Analysen die Beziige zu den
spezifischen Entwicklungspfaden und -bedingungen der Stadte und Gemeinden vor Ort
bzw. der Regionen aufzuzeigen. In Zeitreihenanalysen ldsst sich die Verscharfung oder
Abschwachung von Problemen belegen. Um die Ursachen naher einzukreisen, sind Land-
kreisebene und Einzelgemeinden getrennt zu betrachten sowie vor allem die Ausgaben
nach Aufgabenbereichen (Einzelplane und Abschnitte) differenziert zu untersuchen.

Die kommunalen Gebietskdrperschaften missen sich auf diese veranderten Rahmenbe-
dingungen einstellen und die absehbaren Herausforderungen des demographischen und
wirtschaftlichen Wandels sowie die méglichen Konsequenzen intensiv mit Politik, Verwal-
tung und den (brigen Akteuren diskutieren.

Insgesamt muss vor dem Hintergrund der zukiinftigen demographischen und wirtschaftli-
chen Herausforderungen und der absehbaren Entwicklungen auf der Einnahme- und
Ausgabenseite in den kommunalen Gebietskdrperschaften eine strategisch orientierte
Entwicklungsplanung etabliert werden, die eng mit der Finanzplanung verknipft ist. Die
einzelnen Schritte sind:

- Sensibilisierung von Politik, Verwaltung und anderen kommunalen Akteuren sowie der
Offentlichkeit fiir die Chancen und Risiken des demographischen Wandels,

- Erarbeitung von ,Fachkonzepten™ fiir wichtige kommunale Aufgabenbereiche (u.a.
Bildung und Schulen, Kultur- und Sporteinrichtungen, Gesundheitswesen, soziale Ein-
richtungen),

- Bewertung der einzelnen Projekte und MaBnahmen auch hinsichtlich ihres Beitrags
zur regionalwirtschaftlichen Entwicklung und ihrer fiskalischen Auswirkungen.

Eine zusammenfassende Ubersicht zu den relativen Starken und Schwéchen der niedersich-
sischen Landkreise und kreisfreien Stadte sowie der Region Hannover befindet sich in der
Ubersicht A-4 im Anhang.



Regionalreport 2012 Anhang - 1 NJLANJ
Anhang
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A-1 Bevolkerungsentwicklung in den Jahren 1989 bis 2011 Anhang - 2

A-2 Beschaftigtenentwicklung in den Jahren 1989 bis 2011 Anhang - 3

A-3 Betriebsgriindungen in den Jahren 1998 bis 2011 Anhang - 4

A-4 Aktuelles Starken-Schwachen- Profil der niedersachsischen Anhang - 5

Stadt- und Landkreise

In den Regionalmonitoring-Grafiken werden fir einzelne zentrale Entwicklungstendenzen die Positionen der
niedersachsischen Stadt- und Landkreise innerhalb des Landes dargestellt. Auf diese Weise lassen sich
Positionsveranderungen und damit Verschlechterungen bzw. Verbesserungen regionaler Entwicklungsschwachen
oder -starken transparent machen.

Die Regionen werden nach den Rangplatzen des jeweiligen Indikators sortiert und insgesamt neun Klassen zuge-
ordnet (++++ = weit Uberdurchschnittlich, O = durchschnittlich, - - - - = weit unterdurchschnittlich), die jeweils
durch die Farben einer griin-rot-Skala dargestellt werden. Die positiven Vorzeichen reprasentieren Starke bzw.
positive Entwicklung, wie beispielsweise hohe Beschaftigtendynamik oder Bevolkerungsentwicklung bzw. niedrige
Arbeitslosigkeit und niedrige Zinszahlungen der kommunalen Haushalte.

Rangplitze der NIW- Regionalmonitoring-Grafiken

l++++l+++ O+ [+ o - - - J\----

Die Klassengrenzen der zugrunde gelegten neun Klassen werden jeweils Uber die kumulierte Bevélkerung be-
stimmt, sodass jede Klasse jeweils ein Neuntel der niedersachsischen Bevélkerung reprasentiert.
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Bevoélkerungsentwicklung in den Jahren 1989 bis 2011

Abb. A-1:

NIW-Regionalmonitoring: Position der niedersachsischen Stadt- und Landkreise

Bevdlkerungsentwicklung in %
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Beschiftigtenentwicklung in den Jahren 1989 bis 2011

Abb. A-2:

NIW-Regionalmonitoring: Position der niedersachsischen Stadt- und Landkreise

Veranderung der Beschaftigten zum Vorjahr in %
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Abb. A-3: Betriebsgriindungen in den Jahren 1998 bis 2011

NIW-Regionalmonitoring: Position der niedersachsischen Stadt- und Landkreise
Betriebsgriindungen (bis 2002: Neuerrichtungen) je 10.000 Erwerbsfahige
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Anhang - 5
Aktuelles Starken-Schwachen-Profil der niedersdchsischen Stadt- und Landkreise
NIW-Regionalmonitoring: Position der niedersachsischen Stadt- und Landkreise
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Abb. A-4
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Indikatoren des aktuellen Starken-Schwachen-Profils

Bevdlkerungsentwicklung je 1.000 Einwohner, 2011

Natiirliche Bevolkerungsentwicklung je 1.000 Einwohner, 2011

Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner, 2011

Beschaftigtenentwicklung in %, 2010 bis 2011

Betriebsgriindungen je 10.000 Erwerbsfahige, 2011

Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt, 2011

Verfiigbares Einkommen je Einwohner, 2009

Anteil der Hilfebedurftigen an der Bevdlkerung unter 65 Jahren in %, 2011

Gewerbesteuereinnahmen (abziiglich Gewerbesteuerumlage) in Euro je Einwohner, 2011

Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer in Euro je Einwohner, 2011

Allgemeine Deckungsmittel netto der kommunalen Haushalte (Landkreis- und Gemeindeebene) in Euro je Einwohner, 2010
Zuschussbedarfe der kommunalen Haushalte (Landkreis- und Gemeindeebene) in Euro je Einwohner, 2010

Deckungsquote: Allgemeine Deckungsmittel netto bezogen auf die Zuschussbedarfe der kommunalen Haushalte (Landkreis-
und Gemeindeebene) in %, 2010

Zinsquote: Zinszahlungen bezogen auf die allgemeinen Deckungsmitteln brutto der kommunalen Haushalte (Landkreis- und
Gemeindeebene) in %, 2010

Soll-Fehlbetragsquote: Soll-Fehlbetrage der Vorjahre bezogen auf die allgemeinen Deckungsmittel netto der kommunalen
Haushalte (Landkreis- und Gemeindeebene) in %, 2010




